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O NoVvO REGIME JURiDICO DO CONTRATO DE SEGURO

- Um ANo DepoOIS —

JORNADA - CoLOQUIO DA SECCAO PORTUGUESA DA AIDA

10 de Marco de 2010

Sessdo de abertura

1. Comeco por agradecer a Direccdo da Seccdo Portuguesa da AIDA o convite para

participar na sessdo de abertura desta relevante e interessante iniciativa.

2. A aprovagdo do novo regime juridico do contrato de seguro representou um marco
relevante na regulacdo de um contrato que desempenha um papel incontornavel em termos

sociais e economicos.

O novo regime juridico do contrato de seguro foi tributdrio de um conjunto multiplo de

preocupacdes que procurou equilibrar de forma adequada.

Antes de mais, o novo regime juridico do contrato de seguro teve como propdsito de

actualizar, consolidar e conferir coeréncia ao enquadramento legal.

N3do so agregou num Unico instrumento, sob forma consolidada, o regime geral aplicavel ao
contrato de seguro, como o detalhou de forma relevante, factores que prosseguiriam o
objectivo de contribuir quer para a certeza do direito e maior facilidade da sua consulta e,
por conseguinte, a sua acrescida acessibilidade, quer para a maior eficacia das solugdes

consagradas.
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Estes dois elementos conjugados podem contribuir, por seu turno, para a maior tutela dos

direitos das partes e, por outro lado, para o aumento da segurabilidade dos riscos.

Uma segunda linha de orientacdo a assinalar prende-se com as preocupag¢des de maior
equilibrio contratual que se reflecte na proteccdo da parte tida por mais fraca na relacdo de

contrato de seguro. Este principio repercutiu-se:

- No elenco significativo de disposicdes consideradas de imperatividade absoluta ou de

imperatividade relativa;

- Em algumas inovacdes introduzidas face ao regime vigente, como por exemplo:

(i) A consagracao de um dever especial de esclarecimento ao tomador do seguro a

cargo do segurador;

(ii) A previsdao da solidariedade dos seguradores na regularizagao do sinistro no

dominio da pluralidade de seguros;

(iii) A protecgao conferida ao tomador do seguro que celebre contrato com

entidade nao legalmente autorizada;

(iv) A extensdo de varios aspectos do regime previsto para os tomadores de
seguros individuais aos segurados de um seguro de grupo, em especial se

contributivo.

Uma terceira linha de orientagdo que norteia o novo regime juridico do contrato de seguro
constitui a garantia de condicdes sds e adequadas ao desenvolvimento da actividade

seguradora, bem como a respectiva inovacao, sofisticacao e diversificacdo.

3. Sé aaplicacao pratica do direito permite, de facto, verificar se as solu¢des consagradas
na lei atingiram os objectivos a que o legislador se prop0ds, razao pela qual exercicios de

avaliacdo ex post se revelam indispensaveis para essa determinacdo. Razio também da
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plena pertinéncia e utilidade de coléquios como o presente, cuja oportunidade e interesse é

de saudar.

Um ano de aplicagdo de um regime juridico que tem por objecto um contrato com a
natureza do contrato de seguro, associado a um regime transitério relativamente longo
(como ndo poderia deixar de ser) justifica que algumas conclusdes aprofundadas nao se

possam extrair passado um tao breve espaco de tempo.

Mas certamente haverd conclusdes preliminares sobre as quais se podera reflectir no

decurso do presente Coléquio.

4. A aprovagao e subsequente entrada em vigor do novo regime juridico do contrato de
seguro teve, desde logo, impacto no exercicio das competéncias regulatdrias e de supervisao

pelo Instituto de Seguros de Portugal.

4.1. A nivel regulatério, sublinhe-se a adaptacdao ao novo regime juridico do contrato de
seguro dos clausulados aprovados pelo Instituto de Seguros de Portugal sob a forma de
apodlices uniformes e das Normas Regulamentares de fixacdo de condigdes minimas

aplicaveis, em ambos os casos, a seguros obrigatorios.

O processo de adaptagdao implicou a alteracdo da quase totalidade dos clausulados dos
contratos de seguro aprovados administrativamente a data de entrada em vigor do regime
juridico do contrato de seguro (20 em 22 dos seguros) — as excep¢des foram tdo-sé as
apolices relativas a responsabilidade civil profissional dos mediadores de seguros e dos
consultores para investimento em valores mobilidrios (que haviam sido aprovadas muito

recentemente e ja se encontravam conformes ao novo enquadramento legal).

Entre as 20 apdlices alteradas, as 6 com maior relevancia — por se tratarem de seguros
obrigatdrios de massa, em que o universo dos tomadores de seguros ou segurados é muito
significativo — foram objecto de intervencdo regulamentar auténoma especifica: o seguro de

responsabilidade civil automodvel, o seguro de incéndio, o seguro de responsabilidade civil do
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cagador, o seguro de acidentes de trabalho para trabalhadores para conta de outrem, o
seguro de acidentes de trabalho para trabalhadores independentes e o seguro de

responsabilidade civil para titulares de licenga de uso e porte de armas.

A manutenc¢do do modelo de “apélice uniforme” (ao invés de uma maior desregulamentacdo

neste dominio) parece, de facto, ter prosseguido os objectivos que nortearam essa op¢ao:

a) Garantia da exactiddo da aplicacdo do regime juridico do contrato de seguro nos

clausulados obrigatérios;

b) Contributo para a fluidez da transicdo dos contratos para o contexto pds regime
juridico do contrato de seguro, tendo em conta o papel de “paradigma contratual”
que algumas das apdlices uniformes desempenham no trafego juridico segurador
nacional, principalmente a apdlice uniforme do seguro obrigatério de
responsabilidade civil automével, utilidade maximizada sobretudo num regime que
combina disposicoes supletivas, de imperatividade absoluta e imperatividade

relativa;

c) Contributo para promover a compreensdo do funcionamento do sector segurador
por parte dos consumidores, uma vez que apdlices aprovadas funcionaram como

relevantes “guias ao conteuddo do regime juridico do contrato de seguro”.

Este esforco, cremos, terd desempenhado um papel relevante para o que poderemos

designar como a transicdo pacifica de um regime-base para outro.

4.2 A nivel da supervisdo, é de assinalar, por um lado, o processo de registo das apdlices de
seguros obrigatérios, apds verificacdo da conformidade com o enquadramento legal e
regulamentar aplicavel, tendo o Instituto de Seguros de Portugal registado até agora cerca

de 350 apdlices.

Por outro lado, o Instituto de Seguros de Portugal, através do processo de gestdo das

reclamacdes que |he sdo enderecadas pelos consumidores e no ambito do exercicio das
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respectivas competéncias de supervisdo, tem identificado algumas matérias do regime
juridico do contrato de seguro que tém assumido relevancia no contexto das relaces entre

os tomadores de seguros e os seguradores.

Entre estas destacam-se as matérias relacionadas com: i) a aplicagdo no tempo do novo
regime juridico do contrato de seguro; ii) a formagao do contrato de seguro, com especial
enfoque nos deveres de informacdo pré-contratual; jii) praticas discriminatérias em razdo da
deficiéncia ou do risco agravado de salde; iv) a intervencdao de mediador de seguros; v) o
prémio de seguro; vi) o regime de pluralidade de seguros; vii) o direito de accdo directa e vii)

a cessacao do contrato.

No ambito das suas atribuicdes e competéncias, o Instituto de Seguros de Portugal tem
procurado assegurar a consisténcia e a uniformidade na aplicacdo do regime juridico do
contrato de seguro, bem com garantir o reforco dos padrées de conduta por parte dos
seguradores num sentido convergente com a proteccdo dos interesses dos credores

especificos de seguros.

Por ultimo, uma referéncia a circunstancia de o Instituto de Seguros de Portugal se
encontrar a operacionalizar a instituicdo de um “observatdrio de jurisprudéncia” com vista a
coligir informagdao que permita a analise da forma como o regime juridico do contrato de
seguro esta a ser aplicado e de um “observatério de direito comparado préximo” que facilite
e organize a informacao sobre iniciativas regulatdrias e respectivo impacto em matérias que

relevam no dominio do contrato de seguro.

Finalizo esperando que este Coldoquio constitua um contributo construtivo para a reflexao
em torno da aplicacdo do novo regime juridico do contrato de seguro e que a respectiva

organizacdo atinja, assim, plenamente os objectivos a que se propde.

Fernando Nogueira
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