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Ponderacio final dos resultados do procedimento de Consulta Publica iniciado a
21 de Setembro de 2006 (Consulta Pablica n® 4/2006) relativo ao projecto de
decreto-lei de transposi¢iao da Directiva 2005/14/CE (5" Directiva sobre o Seguro
Automoével”)

A) PONDERACAO DOS COMENTARIOS CHEGADOS

O prazo para envio das respostas a consulta terminou a 3 de Novembro de 2006.
Foram enviadas 2 respostas dentro do prazo (Associacdo Portuguesa de Seguradores,
doravante APS, e Senhor Francisco Lourengo) e uma fora do prazo, todavia considerada
(Gabinete Portugués de Carta Verde, doravante GPCV). Nenhum destes autores
solicitou a ndo divulgagdo das respostas que enviou., O presente documento incidira
sobre a totalidade do contetido daquelas 3 respostas.

A ponderacdo das respostas deu origem as alteragdes ao projecto que a seguir se
problematizam e indicam (caps. I e Il infra). O ensejo da introducdo dessas alteragdes
propiciou a introducdo de outras alteracdes ao projecto, da iniciativa do Instituto de
Seguros de Portugal (ISP; cap. I1I infra).

Relembre-se que, como ndo deixou de se mencionar no Pedido de Comentérios
inserido no site do ISP no inicio da Consulta Publica, tratando-se de um anteprojecto de
decreto-lei, cuja aprovacdo ¢ da competéncia do Governo, cabe a este a apreciagdo e
ponderacgdo finais dos resultados da Consulta, nomeadamente o acolhimento ou nao de
propostas e sugestdes de alteracdo que venham a ser efectuadas, pelo que a andlise e
proposta infra sao nao finais também nessa medida.

Antes disso (i.e., antes da intervengao material do Governo sobre o proj. diploma),
face a relevancia das alteragdes ora introduzidas, o ISP interpreta o mandato que lhe foi
conferido pelo Ministério das Finangas para o procedimento de consulta publica do
presente proj. diploma como aconselhando a abertura de um procedimento de Re-
Consulta Publica, a qual se procede no final do presente doc..

Com tal Re-Consulta coloca-se também a Consulta o art. correspondente ao art.
81° da versdo do proj. diploma disponibilizada ao publico no passado dia 21 Set.
(portanto, agora, o art. 80°), e que nao constara de tal disponibilizagdo. Pelo que
relativamente a esse trecho o procedimento de Consulta Publica consistird no
procedimento a cuja abertura se procede no final do presente doc..
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1. Alteracoes em transposicao da Directiva n° 2005/14/CE

1. Progressiao da actualizacido dos capitais minimos para os contratos em geral

1. Para 14 da indica¢do de um lapso material, a APS entende que a redac¢do do n°

2 do art. 9° do proj. diploma ¢é opaca e, bem assim, que ha vantagem em que as datas-
marco da progressao da actualizacdo correspondam a inicios de anos civis.

2. Quanto a pretensa opacidade do n°® 2 do art. 9°: argumento que nao colhe para
quem esteja a par da pratica constante do sector de fazer repercurtir no prémio da
anuidade seguinte o aumento do capital minimo do contrato por imposicao legal (nas
diversas actualizacdes registadas no ordenamento juridico portugués para aplicagdo do
art. 1°/2 da 2* Directiva do Seguro Automoével nos termos do Tratado de Adesdo de
Portugal a CEE).

Tal pratica garante que na data X o capital passa a Y+1, embora as partes sO
tenham contratado Y, e cabendo o pagamento do sobreprémio respectivo ocorrer com o
pagamento do prémio relativo a anuidade seguinte.

E de conceder todavia que a clareza do regime constante do n° 2 em questdo &
susceptivel de melhoria.

3. Quanto ao “arredondamento” das datas-marco.

Nao parece prudente um “arredondamento” que coloque Portugal sob a possibili-
dade de um processo de incumprimento por deficiente transposi¢ao da Directiva
2005/14/CE (seria o caso de, p.e., arredondar 11 Dez. 2009 para 1 Jan. 2010). Pelo que
tal “arredondamento” s6 podera prudentemente ocorrer a custa da diminui¢do do prazo
do periodo transitério para a actualizacdo dos capitais minimos (arredondamento de 11
Dez. 2009 para 1 Jan. 2009), o que, tudo ponderado, parece menos conveniente.

Mas ja se vé como quase indiferente o arredondamento para o inicio dos meses
implicados nas previsoes relevantes da Directiva.

Esta ¢, todavia, reconhece-se, uma ponderacao eminentemente politica, que cabera
ao Governo efectuar ultimamente.

4. Assim, nesta matéria, parecem de atender as sugestoes da APS no sentido do
contetdo subjacente a seguinte formulacao:

Artigo 9°, portanto 11°'
Capital seguro para os contratos em geral

! Numeragdo apos as alteragdes introduzidas em resultado e no ensejo do presente procedimento de
Consulta Publica.
NOTA VALIDA PARA TODAS AS RENUMERACOES DE ARTIGO, NUMEROS DE
ARTIGO, E ALINEAS DE NUMEROS DE ARTIGO CONSTANTES DO PRESENTE
DOCUMENTO.
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1- (...)

2- Para todos os efeitos, nomeadamente os indemnizatdrio e de determinacdo do prémio
do contrato, a partir de 1+ de Dezembro de 2009, os montantes previstos no nimero anterior
sdo, respectivamente, € 2.500.000 por acidente ¢ 750.000 por acidente, ¢ para-os—<celebrades a
partir de +1 de Junho de 2012 sdo, respectivamente, € 5.000.000 por acidente e € 1.000.000 por
acidente.

3-

4-

()
(..)

2. Certificado de tarifacao

1. A APS entende que a previsdo do n° 2 do art. 18° do proj. diploma ¢ dispiscien-
da e ndo necessaria a transposicdo da Directiva, o que parece de aceitar (pois que a
previsdo do n° 1 acolhe ja suficientemente os interesses a tutelar no caso, concretamente
o dos tomadores interessados em mudar de seguradora na anuidade do contrato), desde
que, acrescente-se entdo, ndo deixe de se contemplar o caso em que a resolucao ¢ da
iniciativa da seguradora.

2. Assim, a alteracdo a introduzir ¢:

Artigo 18°, portanto 19°
Certificado de tarifaciao

1- A empresa de seguros deve entregar ao tomador de seguro um certificado relativo aos
acidentes que envolvam responsabilidade civil provocados pelo veiculo ou veiculos cobertos
pelo contrato de seguro durante os cinco anos anteriores a relacdo contratual, ou a auséncia
desses acidentes:

a) sempre que aquele lho solicite, e num prazo de 15 dias a contar do pedido;

b) sempre que a resolucdo do contrato seja da sua iniciativa, com uma antecedéncia
de 30 dias em relacdo a data daquela.

2- O Instituto de Seguros de Portugal fixarda por meio de norma o indispensavel a
execugdo do previsto no presente artigo, nomeadamente o contetido obrigatério minimo do
certificado ¢ a informacdo especifica a prestar pela empresa de seguros para o efeito da sua

entrega.

3. Regime relativo a aplicacio do procedimento de oferta razoavel aos danos
corporais

Vide o ponto IL., 8., infra

4. Explicitacao da intencao do legislador nacional relativa ao regime previsto para
0s peoes, ciclistas e outros utilizadores nao motorizados das estradas
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O Senhor Francisco Lourengo entende que o n° 2 do art. 8° do proj. diploma limi-
ta-se a afirmar uma evidéncia — a de que o seguro obrigatdrio de responsabilidade civil
automovel (doravante SORCA) s6 cobre os danos sofridos por pedes, ciclistas e outros
utilizadores ndo motorizados das estradas quando e na medida em que a lei civil os
tutele —, pelo que devera o legislador explicitar se essa afirmagdo implica intencdo de a
prazo aumentar a tutela das vitimas em epigrafe da circulagdo automovel.

A evidéncia constante do trecho mencionado do proj. diploma destina-se a
transpor exactamente o n° 2 do art. 4° da Directiva 2005/14/CE, na parte em que adita
um art. 1°-A a Directiva 90/232/CEE do Conselho, 14 Mai. 1990 (3* Directiva do
Seguro Automovel).

Como decorre do texto articulado, hd que considerar caso a caso a lei aplicavel ao
acidente, para a determinagdao em concreto do ambito do ressarcimento garantido pela
apolice portuguesa. V.g., se a lei aplicavel ao acidente garantir o ressarcimento dos
danos sofridos pelo pedo causador do acidente, aquela apolice tera de funcionar em
conformidade [veja-se, p.e., um atropelamento ocorrido em Franca envolvendo um
veiculo com estacionamento habitual em Portugal, cf. a al. b) do n° 1 do mesmo art.
8°7].

No ensejo da consideragao da presente resposta a Consulta, deve rectificar-se a
formula da al. b) do n° 1 do art. 8° do proj. diploma, de “lei do pais onde tenha ocorrido
o acidente” para “lei aplicavel ao acidente”, pois embora a lei aplicadvel ao acidente seja
geralmente a lex loci delicti commissi, ndo é obrigatorio que assim seja’.

I1. Alteracoes extra-Directiva n° 2005/14/CE

1. Definicoes e contornos da obrigacio de segurar

1. A APS propde que se aproveite o ensejo legislativo para “clarificar conceitos,
de grande transcendéncia pratica, essenciais ao funcionamento de um sistema de
compensagdo de danos (...) célere e justo.”.

E o caso da defini¢do de “acidente de viagdo”, “lesdo corporal”, “lesdo material” e
“lesado”, cuja insercdo no art. 2° do projecto (“Defini¢des’) propde; bem como, relati-
vamente ao art. 3° do projecto (“Obrigagao de seguro”), da inclusdo, no ambito positivo

do regime do diploma, dos conceitos “riscos de circulagdo”, “acidentes de viacdo” e
“meio de transporte”, e, no Ambito negativo do mesmo, dos acidentes causados pelo uso

2 Correspondente ao art. 5°, b), do DL 522/85, 31 Dez..

* 0O doc. cit. na altima nota de rodapé do presente doc. refere que o principio lex loci ... é a solugio de
base da “quase totalidade dos Estados membros [da UE]”, que nio da totalidade.



INSTITUTO DE SEGUROS DE PORTUGAL

de “cadeiras de rodas eléctricas ou motas eléctricas (para uso de deficientes)”, bem
como de “brinquedos a motor”.

O conjunto das propostas relativas ao ambito, positivo e negativo, do art. 3°
destinam-se a expurgar do ambito de cobertura do seguro obrigatério os riscos nao
nucleares ao mesmo, nao relevando da sua vocacao ressarcitdria (cuja cobertura deve
ser efectuada ao abrigo de outras modalidades de seguro de responsabilidade civil,
como, v.g., o seguro de responsabilidade civil de exploragdo agro-industrial).

2. Sugere ainda que “sejam eliminadas as defini¢oes de “empresa de seguros” e
“estabelecimento”, conceitos ja definidos noutros diplomas legais (...)”, o que, sendo
verdade, ¢ todavia menos transparente para o leitor ndo iniciado do diploma; pelo que a
sugestdo nao parece de acolher.

3. O projecto teve um intuito de simplificacdo dos nomen empregues para designar
as modalidades de danos relevantes, tendo optado por empregar apenas “danos
corporais ¢ danos materiais” (art. 3°/1 projecto), com esclarecimento expresso de que “a
morte integra o dano corporal” (art. 2°, corpo).

Portanto, o projecto parte do pressuposto de que todas as demais categorias
juridicamente empregues para designar o dano ressarcivel nos termos do sistema do
seguro obrigatorio de RCA* (“danos patrimoniais/ndo patrimoniais”, “danos decorrentes
de lesdes materiais/danos decorrentes de lesdes materiais”, “dano moral” ...) estdo
abrangidas por aquele duo de base, o qual ndo exclui nenhum tipo de dano que o regime
da RC faga abrigar em nomen distinto.

Pelo que parecem dispisciendas as defini¢des de “lesdo corporal/lesdo material”.

Quanto a definicdo de “lesado”, parece-nos dispisciendo o desenvolvimento que
lhe ¢ proposto pela APS pois que o seu recorte ¢ dado pela lei civil, e a formula
mimimalista constante do art. 2°, ¢), do projecto cumpre suficientemente as exigéncias
de clareza para cidadaos ndo iniciados a que o legislador ndo pode deixar de atender na
medida do possivel.

4. Por fim, a aceitagdo das sugestoes da APS relativas a inclusdo dos indicados
conceitos no ambito positivo do seguro obrigatdrio, tendo por efeito distancia-lo da
cobertura dos “riscos proprios do veiculo” (fout court, como fixado no art. 503° CC),
comporta o risco de excluir do ambito de protec¢do de lesados do seguro obrigatorio,
para além dos casos visados, outros cuja exclusdao deve ser evitada (¢ o caso, p.e., dos
danos decorrentes da auto-combustdo de veiculo estacionado). Dai que a este respeito
pareca mais prudente a exclusao dos casos visados pela APS — exclusdo esta que parece
razoavel e pertinente — através da redac¢do da delimitacdo negativa do ambito do seguro
obrigatorio (cf. 0 n° 3 do art. 3° a seguir inserido).’

4 Doravante “sSORCA”.

5 Alias, concretamente a proposta de inclusio do conceito de “acidente de viagdo”, refira-se
adicionalmente que tal inclusdo no cerne definidor do funcionamento do sSSORCA iria levantar a questdo
de saber se os acidentes causados por veiculos de caminhos de ferro na intersecgdo dos carris com a via
publica (cuja inclusdo na protecgdo assegurada pelo sSORCA constitui uma novidade grande do proj.
diploma, cf. art. 3°%2) sempre estariam afinal e deveras incluidos no sSSORCA para quem os viesse a
considerar acidentes ferroviarios.
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J& as exclusdes visadas pela APS nas suas propostas relativas ao ambito negativo
do seguro obrigatorio devem ser acolhidas, por os veiculos objecto dos casos visados
nao relevarem da especial perigosidade justificadora do binémio responsabilidade civil
automovel-seguro obrigatorio respectivo.’

5. Assim, nesta matéria, parecem de atender as sugestdes da APS no sentido do
conteudo subjacente a seguinte formulagao:

Artigo 2°
Mantém-se intocado

Artigo 3°
Obrigacao de seguro
1- Toda a pessoa que possa ser civilmente responsavel pela reparacdo de danos corporais
ou materiais causados a terceiros pelos riscos proprios da circulagdo do veiculo terrestre a motor
para cuja conducdo seja necessario um titulo especifico, seus reboques ou semi-reboques, com
estacionamento habitual em Portugal, deve, para que esses veiculos possam circular, encontrar-
se coberta por um seguro que garanta tal responsabilidade, nos termos do presente diploma.

2- A obrigagdo referida no nimero anterior ndo se aplica aos responsaveis pela circulacdo:
a) dos veiculos de caminhos de ferro, com excepgdo, seja dos carros eléctricos
circulando sobre carris, seja da responsabilidade por acidentes ocorridos na interseccdo dos
carris com a via publica;
b) das maquinas agricolas ndo sujeitas a matricula ou a sinal identificativo
semelhante.

3- Sdo exemplo de riscos ndo proprios do veiculo objecto da obrigacdo de seguro prevista
no numero 1. e portanto ndo abrangidos pela respectiva cobertura, os inerentes a sua mera
funcdo agricola ou industrial.

2. Regime dos sujeitos da obrigacao de segurar

1. A APS sugere alteragdes formais e alteragdes substanciais.

Alteragdes formais: autonomizacdo do regime do seguro do garagista em um
artigo, sem prejuizo da previsao da obrigacdo de seguro respectiva continuar a constar
do artigo-sede de previsdo das obrigacdes de seguro (concretamente do art. 5° do proj.
diploma, correspondente ao art. 2° do DL 522/85); insercao da previsdo da obrigacao de
seguro de provas desportivas no artigo-sede destas previsdes.

Ambas parecem de acolher. No caso do seguro do garagista, a elaboragao (alias
substancial) que lhe ¢ dada no projecto justifica tal autonomizagao.

% Quanto a ter-se mantido a expressdo “veiculo terrestre a motor”: poderia ter-se falado em “veiculo de
circulagao terrestre” (= art. 503° CC) ou “veiculo automével destinado a circular sobre o solo” (= art. 11
da Directiva 72/166/CEE, “1* Directiva do Seguro Automoével”), mas preferiu-se ndo inovar em matéria
tdo pouco significativa.
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2. Alteragdes substanciais sugeridas: previsdo de um sistema de colocagdo de
riscos recusados relativamente ao seguro de garagista; aplicagdo do regime de
regulariza¢ao de sinistros previsto para as seguradoras (mormente o hoje constante do
DL 83/2006, 3 Mai.) a regularizacdo de sinistros da responsabilidade de sujeitos isentos
da obrigacao de seguro em razao deles mesmos.

Quanto a 1* alteragdo, ndo se vé a sua necessidade, uma vez que ndo existem no
mercado nacional, nem parece provavel que venham a existir, problemas de colocacao
de seguros de garagista. Alids, ndo parece intransponivel a invocagdo (nem que seja
analogica’) do regime geral (previsto no art. 16° do proj. diploma, correspondente ao
art. 11° do DL 522/85) para acorrer a tal improvavel eventualidade.

Quanto a 2* alteragdo sugerida, parece desajustada a natureza de “ndo-empresa de
seguros” dos sujeitos em causa (Estados e organizagdes internacionais de que seja
membro o Estado portugués). Sem prejuizo, naturalmente, de uma avaliacao ex professo
(pelo ISP, e eventualmente também pelo legislador futuro) do funcionamento da cober-
tura do risco de RCA por tais sujeitos.

3. Assim, nesta matéria, parecem de atender as sugestdoes da APS no sentido do
contetdo subjacente a seguinte formulacao:

Artigo 5°
Sujeitos da obrigacao de segurar

o
1

N N N

W

5- Quaisquer provas desportivas de veiculos terrestres a motor e respectivos treinos
oficiais s6 poderdo ser autorizadas mediante a celebracio prévia de um seguro, feito caso a caso,
que garanta a responsabilidade civil dos organizadores, dos proprietarios dos veiculos e dos seus
detentores e condutores em virtude de acidentes causados por esses veiculos.

Artigo 6°°
Seguro de garagista

1- Relativamente ao seguro previsto no numero 3 do artigo anterior, é inoponivel ao
lesado o facto do acidente causado pelo respectivo segurado ter sido causado pela utilizacdo do
veiculo fora do dmbito da sua actividade profissional, sem prejuizo do correspondente direito de

regresso.

2- O previsto no numero anterior € igualmente aplicavel, quando a guarda do veiculo
caiba ao garagista, seja no caso de acidente causado pelos autores de furto, roubo ou furto de
uso do veiculo, sem prejuizo do previsto no nimero 3 do artigo 14° e dos direitos de regresso

" E apesar da previsiao do n° 3 do art. 13° do proj. diploma (correspondente ao n° 3 do art. 9° do DL
522/85).

¥ A colocagio dos arts. sobre os seguros de garagista e de provas desportivas apos o artigo-sede da
previsdo das obrigacdes de seguro (em detrimento da sua colocagdo no final do cap. I do tit. I, opcao
igualmente logica) parece susceptivel de facilitar a leitura do diploma.
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aplicaveis, seja no caso do acidente ser imputavel ao risco do veiculo alheio a sua utilizacdo no
ambito da actividade profissional prevista no numero 3 do artigo anterior.

Artigo 7%
Seguro de provas desportivas

1- Sem prejuizo do disposto no artigo 13°, excluem-se da garantia do seguro previsto no
numero 5 do artigo 5° os danos causados aos participantes e respectivas equipas de apoio € aos
veiculos por aqueles utilizados, bem como os causados a entidade organizadora e pessoal ao seu
servigo ou a quaisquer seus colaboradores.

2- Quando se verifiquem dificuldades especiais na celebracdo de contratos de seguro de
provas desportivas, o Instituto de Seguros de Portugal, através de norma regulamentar, definira
os critérios de aceitacdo e realizacdo de tais seguros.

3. Exclusoes

0. Prevencio

A revisdo da matéria relevando especificamente da regulagdo do contrato de
seguro (concretamente constante do cap. II do tit. I do DL 522/85) nao constou do
ambito de intervencao seleccionado pelo legislador do presente proj. diploma, por forma
a, face a escassez dos recursos disponibilizaveis para o presente processo legislativo,

? A colocagio dos arts. sobre os seguros de garagista e de provas desportivas apos o artigo-sede da
previsdo das obrigacdes de seguro (em detrimento da sua colocagdo no final do cap. I do tit. I, opcao
igualmente logica) parece susceptivel de facilitar a leitura do diploma.
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garantir a qualidade da transposicao da Directiva e das demais alteracdes legislativas e o
cumprimento do prazo de transposicao.

Outras occasio legislativas em sede de regulacao do sSSORCA sao divisaveis ja a
prazo que se poderd considerar médio ou curto (¢ o caso, por exemplo, da avaliagdo da
aplicacdo do regime de regularizagdo de sinistros previsto no DL 83/2006, 3 Mai., a
efectuar até 31 Ago. 2009, cf. seja art. 6° respectivo, seja o inicio do art. 6° da parte
preambular do proj. diploma).

Mas tal orientacdo de fundo — de ndo efectuar nesta ocasido uma revisao geral do
regime do contrato de seguro previsto no diploma do sSSORCA — nao impediu que ora se
procedesse a rectificagdes tornadas imprescindiveis por evolugdo legislativa paralela
(caso, v.g., do regime das indemnizagdes em forma de renda ou do regime de prova do
contrato relativamente a veiculos com estacionamento habitual em pais cujo SNS tenha
aderido ao Acordo de Rethymno) ou em aspectos de menor dificuldade (caso, v.g., do
regime relativo ao interface entre a contratacdo do seguro obrigatdrio e as inspecgdes
periodicas obrigatorias).

1. Questiao dos danos ocasionados em terceiros pela ocorréncia de danos corporais
no condutor causador

1. A APS pretende a que a letra da lei seja clara no sentido de incluir na exclusao
dos “danos corporais sofridos pelo condutor do veiculo seguro” (n° 1 do art. 11° do proj.
diploma, correspondente ao n° 1 do art. 7° do DL 552/85) também os danos causados a
terceiros (designadamente o conjuge e os descendentes) pela simples ocorréncia daquel-
es danos. Refere que alguma jurisprudéncia tem entendimento distinto.

2. Parece-nos razoavel, salvo letra da lei expressamente em contrario, que o
destino (quanto a sua cobertura ou ndo pelo SORCA) dos danos indirectos em causa
seja 0 mesmo dos danos directos respectivos com base em um mero argumento 16gico.'’

Coisa distinta ¢ o legislador optar por ndo excluir da cobertura do seguro os danos
corporais do condutor causador do acidente nao doloso, como sucede p.e. na Bélgica.
Ante uma opcao de fundo como a belga, em coeréncia com o que se reconheceu no
paragrafo anterior, deve reconhecer-se que nela esta logicamente implicada a cobertura
dos danos de certos terceiros ocasionados pela ocorréncia de danos corporais no
condutor causador.

A opcdo legislativa de incluir no ambito de cobertura do seguro obrigatério os
danos corporais do condutor causador'', ou ndo, ndo foi objecto de ponderacio no

" Em Espanha a exclusdo deste género de danos decorre, segundo alguma doutrina, de uma mera
“exégesis logica y finalista de la disposicion legal [i.e., da disposi¢do legal que exclui os danos corporais
do condutor]”, o que terd levado o legislador de nivel regulamentar a precisar nesse sentido a previsdo de
nivel de lei semelhante a portuguesa: “Estin excluidos de la cobertura del seguro de suscripcion
obligatoria (...): a) Todos los darios y perjuicios ocasionados por las lesiones o fallecimiento del
conductor del vehiculo causante del siniestro.”, cf. L. de Angulo Rodriguez ¢ J. Camacho de los Rios,
Comentario al reglamento sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor
(Aprobado por RD 7/2001, de 12 de enero), Barcelona, 2001, pag. 180.

""" Admitida na 2* Directiva do Seguro Automoével (84/5/CEE), e contra, p.e., os regimes francés, italiano
e, como se viu, o espanhol e o portugués.
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presente processo legislativo (cf. Preven¢do no proémio do presente ponto “4. Exclu-
soes”).

Pelo que parece de aceitar a sugestao da APS.

E ja que se ird intervir nesta matéria, ¢ de aproveitar o ensejo para limitar a
exclusdo dos danos corporais sofridos pelo condutor causador aos casos de
responsabilidade civil subjectiva, portanto excluindo os casos em que a vontade do
causador tenha sido irrelevante para a ocorréncia do acidente. Vide, pois, inser¢do no
cap. II1., infra (respectivo ponto 2.).

2. Aspectos de pormenor: rectificacdo da imprecisdo com que o legislador nomeia a
exclusdo dos danos materiais do condutor [al. a) do n° 2 do art. 11° do proj.
diploma]; insercdo de precisdes na nomeacao dos titulos juridicos suscitadores da
obrigacido de segurar [al. b) idem]; rectificacdo da exclusdo do ressarcimento do
responsavel culposo do acidente pelo falecimento de pessoas com vinculo especial
[n® 3 idem]; referéncia ao transporte colectivo de mercadorias relativamente a
exclusido dos danos em bens transportados [al. b) do n° 4 idem]

1. No art. 11°/2, a), do proj. diploma [que reproduz a al. a) do n° 2 do art. 7° do DL
522/85] o legislador menciona os danos materiais causados ao “Condutor do veiculo e
titular da apolice”, vindo a APS propor que essa previsdo seja transformada em uma
tripla previsao: “a) Condutor do veiculo; b) Tomador do seguro; c) Todos aqueles cuja
responsabilidade ¢ garantida, nos termos do n° 1 do artigo seguinte, nomeadamente em
consequéncia da compropriedade, comunhdo ou reserva de propriedade do veiculo
seguro;”, em ordem a tornar mais claro o pretendido pelo legislador (vindo do DL
522/85, como se disse).

2. Desconhecemos a que se deveu concretamente a juncao do “titular da apdlice”
ao “condutor do veiculo” na al. a) do n° 2 do art. 7° do DL 522/85.

O argumento sistematico parece ir no sentido da pertinéncia em sede de danos
proprios de uma das razdes que a doutrina aponta para justificar a inafastabilidade da
responsabilidade do comitente pelos actos do comissario relativamente aos danos de
terceiros (art. 500° CC): se o tomador usufrui das vantagens da sua relacio com o
condutor, & justo que sofra as consequéncias prejudiciais da mesma.'?

Mas com base na sistematica [agora interna do art. 7° em questdo: cf. a al. b) do n°
2 do mesmo] podera também ser invocado o argumento da “alteridade”: os danos do
tomador carecem da “alteridade” substancial a responsabilidade civil, sendo danos
proprios."?

Tudo ponderado, parece deveras mais claro explicitar que a intencdo subjacente
aquela al. do DL 522/85 ndo ¢ que a exclusdo actue apenas relativamente aos conduto-
res que sejam tomadores e vice-versa. Pelo que parece de acolher a sugestdo de
rectificagdo da APS.

12 7. M. Antunes Varela, Das Obrigagoes em Geral, vol. 1, 7% ed., p. 640.

B L. de Angulo Rodriguez ..., cit., pag. 188.
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3. Por outro lado, parece prudente deixar para futura ponderacao global da matéria
especificamente contratual do sSSORCA a andlise conclusiva da necessidade do acres-
cento que a APS sugere para a al. b) do n° 2 do art. 11° do proj. diploma"
[correspondente a al. b) do n® 2 do art. 7° do DL 522/85], designadamente quanto a
solucdo desejavel para a titularidade decorrente de comunhdo de adquiridos conjugal.

4. Ainda, a APS alega que a manutencao de “ndo patrimoniais” no n° 3 do art. 11°
do proj. diploma ¢ equivoca, o que parece de acolher, pois que a intencao do legislador
¢ deveras ndo garantir a cobertura de quaisquer danos no caso.

Sem prejuizo, uma vez mais, da ponderacdo ex professo aludida na Prevencao
supra.

5. Também parece razoavel a alegacdo (da APS) do anacronismo da ndo aplicagdo
da exclusao dos danos nos bens transportados aos casos do transporte colectivo de
mercadorias”, face a realidade actual do seguro especifico de mercadorias transportadas.
Pelo que tal limitacao da exclusao deve ser eliminada.

3. Exclusao da cobertura de acidentes dolosos

A APS pretende reabrir o debate sobre a cobertura ou ndo de acidentes dolosos.

Trata-se de discussao juridica longa.

Os dados de direito constituido de partida sdo, em termos gerais, a proibi¢ao de
principio retiravel do art. 437°/3 CCom (se, como o faz alguma doutrina, for conjugado
com o art. 280°2 CC) e, em termos especiais, a admissdo a contrario retirdvel do art.
19°, a), do DL 522/85.

Alegacdo de que a admissdo da cobertura em questdo contrariard eventualmente a
ordem publica e os bons costumes parece entrar em crise se se atender a que tal
admissdo ¢ regra geral nalguns paises proximos (como a Bélgica, no caso, admissdo a
contrario) e regra geral dos seguros de RC noutros também proximos (como a
Espanha).

Assim, para 14 da orientagdo de base de ndo abordar de fundo na presente
interven¢do legislativa as matérias relevando da regulacdo do contrato de seguro (cf.
Prevenc¢ao supra), sempre se dird que o proposto pela APS vai em sentido contrario ao
da evolugdo do regime do SORCA nos paises mais proximos (evolucao que € no sentido
da maior “objectivizacdo” da cobertura, por contraposi¢ao a uma maior “subjectiviza-
¢ao”).

Pelo que nao parece de acolher o proposto pela APS nesta sede.

Quanto a invocacdo do regime centrado na Lei 61/91, 13 Ago. (indemnizagdo das
vitimas de crimes violentos), ndo parece pertinente, atento o recorte presente do ambito
subjectivo das respectivas prestagdes publicas.

14 ~ : ’ \
Concretamente o acrescento dos casos da comunhdo ou reserva de propriedade do veiculo seguro a
compropriedade ai nomeada.
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4. Conclusiao quanto ao conjunto de matérias relativas a Exclusoes

Assim, neste conjunto de matérias, parecem de atender as sugestdoes da APS no
sentido do contetido subjacente a seguinte formulagao:

Artigo 11°, portanto 13°
Exclusoes

1- Excluem-se da garantia do seguro os danos corporais sofridos pelo condutor do veiculo
seguro responsavel subjectivo pelo acidente, assim como os danos decorrentes daqueles.

2- Excluem-se também da garantia do seguro quaisquer danos materiais causados as

seguintes pessoas:

a) Condutor do veiculo-e-titlar-da-apélice;

b) Tomador do seguro;

¢) [= al. b) do proj. diploma]

d) [=al. ¢) idem]

e) [= al. d) idem]

N [=al. e) idem]

2) [= al. ) idem]

3- No caso de falecimento, em consequéncia do acidente, de qualquer das pessoas
referidas nas alineas e¢) e f) do nimero anterior, é excluida qualquer indemnizagdo ao

responsavel culposo do acidente-per-danes-nae-patrimeniais.

4- Excluem-se igualmente da garantia do seguro:

a)(...)

b) Os danos causados nos bens transportados no veiculo seguro, quer se verifiquem

durante o transporte quer em operagdes de carga ¢ descarga, exeepto-tratando-se-de-transporte
loetivod lorias:
c)

(..
(..
) (...

N N N

Q

4. Fiscalizacio pelas seguradoras da situacio relativa a inspeccio periodica obriga-

toria (IPO)

1. A APS entende que deve ser eliminada a obrigacdo das seguradoras comunica-
rem a Direcgdo-geral de Viagdo (doravante DGV) a ndo efectivagdo de PO dos
veiculos cujo seguro lhes seja proposto. A eficacia desse controlo do cumprimento da
obrigag¢do de IPO ¢ muito escassa dado que a seguradora ndo ¢é requerido proceder ao
controlo dessa obrigacdo depois da subscricdo inicial dos contratos de seguro
(nomeadamente nos casos de renovagao do contrato).

2. O argumento parece pertinente. H4 meios mais adequados de proceder a essa
fiscalizagdo. Mas, a ser como a APS sugere, terd entdo de se alterar a previsdo da al. 1)
do n° 1 do art. 25° do proj. diploma, no sentido de s6 reconhecer direito de regresso a
seguradora sobre o sujeito incumpridor da obriga¢do de IPO em data posterior a da
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aceitacdo do contrato pela seguradora se aquando da aceitacdo do contrato o sujeito
estava em cumprimento.

Se estava em incumprimento, a previsao actual do proj. diploma nao afastava a
possibilidade da seguradora ter direito de regresso contra o incumpridor da obrigagdo de
IPO a respeito de acidentes causados ou agravados pelo mau funcionamento do veiculo
no 2° ano de contrato, desde que tivesse havido incumprimento de uma 2* obrigacao de
IPO. A seguradora corria o risco de ndo ter direito de regresso no 1° ano, ano em que
poderia ter fiscalizado o cumprimento da obriga¢do de PO, mas ndo no 2° ano, ano em
que nao poderia ter controlado o cumprimento de igual obrigacao.

Face ao sugerido pela APS, que se acolhe, o regime deve entdo ser: a seguradora
aceita um veiculo sem PO, e portanto perde o direito de regresso no 1° ano, devendo
ndo beneficiar de direito de regresso no 2° ano de contrato (relativo a um 2°
incumprimento); direito de regresso no 2° ano do contrato que no regime originalmente
proposto a compensaria da obriga¢do de comunicacdo para a DGV.

3. Assim, nesta matéria, parecem de atender as sugestdes da APS no sentido do
conteudo subjacente a seguinte formulagao:

Artigo 15°, portanto 16°
Fiscalizacdo da situacio relativa as inspeccées periodicas do veiculo a segurar

1- No momento da celebragdo do contrato e da sua alteracdo por substituicdo do veiculo
deve ser apresentado as empresas de seguros o documento comprovativo da realizagdo da
inspecgdo periddica prevista no art. 116° do Codigo da Estrada.

23- Aceitando o contrato na situa¢do prevista no numero anterior, a empresa de seguros
ndo a podera invocar para efeitos de direito de regresso, nos termos previstos na alinea i) do
artigo 25°, ainda que o incumprimento da obrigagdo de inspecg¢do periodica se refira a anuidade

seguinte do contrato.

5. Regime da oponibilidade de excepcoes aos lesados (=art. 14° DL 522/85); regime
da pluralidade de seguros (art. 15° idem)

1. Regime da oponibilidade de excepcdes aos lesados: a APS pretende clarificagdo
da disposicao.

Disposi¢ao das mais relevantes em matéria de regulacdo do contrato de seguro da
concreta modalidade contratual regulada pelo proj. diploma. Como se disse (cf. ponto
3.0. supra), a revisdo desta matéria ndo constou do projecto legislativo do presente
proposto legislador.

2. Regime da pluralidade de seguros. O proj. diploma procedeu a uma alteragao
importante, esclarecendo’ que o seguro do proprietario nio deixa de ser chamado na

15 Na linha, alias, da jurisprudéncia que se julga dominante.



17

INSTITUTO DE SEGUROS DE PORTUGAL

situagdo ai prevista. A APS vem agora sugerir que a lei preveja o chamamento a cabega
do seguro de provas desportivas, sugestdo que se acolhe, pois que, parece, constitui
mera rectificacdo do regime actual.

Assim, nesta matéria, a formulac¢do do artigo em causa serd a seguinte:

Artigo 21°, portanto 22°
Pluralidade de seguros

No caso de, relativamente ao mesmo veiculo, existirem varios seguros, efectuados ao
abrigo do artigo 5°, responde, para todos os efeitos legais, o seguro referido no nimero 5, ou,
em caso de inexisténcia deste, o referido no nimero 3 ou, em caso de inexisténcia destes dois, 0
referido no nimero 4 ou, em caso de inexisténcia destes trés, o referido no nimero 2 do mesmo
artigo, ou, em caso de inexisténcia destes quatro, o referido no niimero 1 do mesmo artigo.

6. Regime do Direito de regresso das seguradoras

0. Prevencio
Aplicavel o constante do ponto 3.0. supra.

1. Dolo

Sugestdo da APS em consonancia com o por si sugerido em matéria de exclusio
dos sinistros dolosos, cf. ponto 3.3. supra, sendo na presente sede aplicavel o teor desse
ponto.

2. Alcool

APS sugere que o legislador altere o regime da matéria do 6nus da prova do nexo
de causalidade entre o acidente e o estado de embriaguez do condutor. [al. ¢) do n® 1 do
art. 25° do proj. diploma, a que corresponde a al. ¢c) do n° 1 do art. 19° DL 522/85] no
sentido de tornar automatico o nexo de causalidade entre o estado de alcoolemia acima
dos limites legais do condutor causador do acidente e o acidente — o que vai no sentido
oposto ao do Acérdao uniformizador de jurisprudéncia n® 6/2002 do STJ, de 28 de Maio
de 2002.

Parece mais justo que tal nexo de causalidade, a existir, ndo se limite ao direito de
regresso das seguradoras, mas desde logo conste da determinagdo da responsabilidade
civil pelo acidente de viacdo, o que ¢ todavia matéria cuja iniciativa legislativa cabe a
outro Ministério que nao o das Finangas.

Nao querendo deixar de aproveitar o presente ensejo legislativo para, de forma
moderada, participar de tal virtude (civica), o ISP avanca com a proposta (legislativa)
imediatamente infra, estabelecendo, para efeito do direito de regresso das seguradoras, ¢
certo, que, tendo o condutor causador dado origem ao acidente, se se encontrar com taxa
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de alcoolemia superior a legal, serd objecto de oneracdo com o direito de regresso da
seguradora.

Podendo sempre o condutor provar a irrelevancia da alcoolemia para a causa do
acidente..

Esta alteracdo constituira um voto relevante no sentido do alargamento da
alteracdo a matéria da determinag@o da responsabilidade civil pelo acidente.

3. Aspectos de pormenor: elimina¢cio da mencdo relativa a contratos suspensos e
regresso a formula “abandono do sinistrado” [respectiva.te al. g) e al. ¢) do n° 1 do
art. 25° proj. diploma]

E de acolher a argumentacdo apresentada, no primeiro caso pela evolugdo super-
veniente do regime do pagamento dos prémios dos contratos de seguro, € no segundo
por forma a nao perder a concatenagao da lei seguradora com a lei penal.

4. Forma do cumprimento da obrigacdo de especial esclarecimento do tomador
acerca do direito de regresso da seguradora

A APS entende que o dever em questdo ¢ pré-contratual, pelo que a mencao do
“tomador” deve ser alterada; e, bem assim, que o legislador deve indicar as formas do
cumprimento do dever em questao.

Trata-se, deveras, de dever pré-contratual. Quanto a forma do cumprimento,
podera por exemplo consistir na entrega, ao potencial cliente, de um documento onde
seja mencionada a regulagdo contratual em questdo, a semelhanga do previsto no n° 1 do
art. 3° do DL 176/95, 26 Jun..

Sem duvida que a sede mais adequada para a disposicdo em causa seria a de uma
previsao geral dos deveres de informagao pré-contratual para os seguros “Nao Vida”.
Sucede ¢ que no ordenamento juridico nacional ndo existe tal previsao (o que alids ¢
insistentemente apontado nos meios consumeristicos nacionais como uma das omissoes
maiores da lei nacional do contrato de seguro em matéria de transparéncia).'®

E esta omissao da lei geral dos seguros de danos nao deve ser de molde a eliminar
esta iniciativa do legislador do SORCA em matéria de direito de regresso. Podera até
porventura ocorrer que o segurador seja tentado a estender o cumprimento deste dever
relativo ao regime do direito de regresso a pré-noticia de outros aspectos igualmente
relevantes do SORCA.

Caindo previsdo especial de sang¢do, serd aplicavel a sancdo geral, concretamente a
exclusdo prevista no art. 8° do regime das clausulas contratuais gerais.

5. Conclusiao quanto ao conjunto de matérias relativas ao Direito de regresso
das seguradoras

Assim, nesta matéria, parecem de atender as sugestdoes da APS no sentido do
contetdo subjacente a seguinte formulacao:

160 art. 13° do DL 176/95 reporta-se a contetido da apélice, ndo a informagdo pré-contratual.
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Artigo 25°, portanto 26°
Direito de regresso da empresa de seguros

1- Satisfeita a indemnizacdo, a empresa de seguros apenas tem direito de regresso:
a) (...
b) (...
¢) Contra o condutor, quando este tenha dado causa ao acidente e conduzir com

uma taxa de alcoolemia superior a legalmente admitida ou acusar consumo de estupefacientes
ou outras drogas ou produtos toxicos;

d) Contra o condutor, se ndo estiver legalmente habilitado ou quando haja abando-
nado o sinistradolesade;

e) [= al. d) do proj. diploma]
/) [= al. e) do proj. diploma] (...)

g) [= al. h) do proj. diploma];

i) Em especial relativamente ao previsto na alinea anterior, contra o responsavel
pela apresentagdo do veiculo a inspecgdo periddica que, na pendéncia do contrato de seguro,
tenha incumprido a obrigagdo de renovacdo periddica dessa apresentacdo, excepto se 0 mesmo
provar que o acidente ndo foi provocado ou agravado pelo mau funcionamento do veiculo.

2- A empresa de seguros, antes da celebracdo de um contrato de seguro de
responsabilidade automovel deve esclarecer especial e devidamente o eventual clientetemader

de-segure acerca do teor do presente artigo antes-do-pagamento-do-primetro-prémio,oufraccdo
, o ineficieia,

7. Eliminacdo da obrigatoriedade de emissdo da carta verde (CV) em todos os
€asos

O “sistema CV” (i.e., o sistema decorrente do Acordo de Rethymno), na sua esfera
mais intensa (i.e., naquilo que é referido como o “sistema multilateral”'’, por contrapo-

7 Ou “sistema baseado na presuncdo de seguro”, i.e., “sistema baseado na matricula”, i.e., “sistema
baseado no estacionamento habitual do veiculo” em um dos paises subscritores do Ac. Rethymno —
sistema que basicamente admite a circulagdo no pais B do veiculo com EH no pais A, porque em caso de
sinistro causado por este o SNS de B regulariza-lo-a (com direito de regresso depois sobre o SNS de A),
s6 com base no EH do veiculo em A. Portanto, para B admitir um tal veiculo a circulagdo no seu territdrio
ndo lhe exigirad a detengdo de uma CV, bastando-lhe o seu EH em B (mais, claro, a subscri¢do do Ac.
Rethymno pelos SNS de Bede A ...).
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sicdo ao “sistema bilateral” ") torna desnecessaria a deten¢do (e portanto a emissdo) de

CV para que um veiculo com estacionamento habitual em Portugal seja admitido a
circular em qualquer um dos paises subscritores do Ac. Rethymno, seja em 30 Mai.
2002 (a subscricao), seja posteriormente.

Pelo que ndo procede basear a obrigagao de emissao de CV nos compromissos
internacionais do Estado portugués. E as dificuldades praticas levantadas pela
conjugacao da obrigacdo de CV em todos os casos € o regime de 2005 de pagamento
dos prémios sdo de molde a APS sugerir a abolicdo da obrigacdo de emissdo de CV em
todos os casos.

E argumentario razoavel. E o direito comparado proximo conhece regimes como o
sugerido pela APS (¢ o caso espanhol), mas também como o portugués actual (¢ o caso
belga).

Trata-se todavia de evolucdo importante em regime especificamente contratual,
que, como muitas vezes se repetiu, ndo constou do target do presente projecto
legislativo.

Mas, dada a pertinéncia do avangado pela APS, parece bem que o ISP inclua a
reavaliacdo desta matéria no proximo ensejo legiferativo em sede de sistema do SORCA
(cf. avaliacdo da aplica¢ao do regime aprovado pelo DL 83/2006, a ocorrer até 31 Ago.
2009).

Entretanto, porque se reconhece que as dificuldades operacionais resultantes da
conjugacao destes dois regimes (o do pagamento dos prémios e o da obrigatoriedade de
emissdo da CV em todos os casos) ndo sdo justificadas pela utilidade da detencio de
uma CV na generalidade dos casos (i.e., na condugao no territério dos paises aderentes
ao “’sistema multilateral” da CV), avanga-se com o regime (provisorio) de alargamento
da relevancia do certificado provisorio de seguro — o que, pensa-se, diluira em parte as
dificuldades operacionais mas sem pagar o preco da introducdo de solugdo
desconhecida do regime actual:

Artigo 27°, portanto 28°
Emissao dos documentos comprovativos do seguro
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'8 Ou sistema baseado na detenciio de uma CV (por contraposi¢do ao sistema baseado na presuncio de
seguro): o veiculo com EH em Z s6 ¢ admitido a circular no territorio de B se o respectivo condutor se
encontrar munido de CV em cujo concreto ambito figure o territorio de B. O SNS de Z, embora ndo tendo
aderido ao sistema mais intenso previsto no Ac. Rethymno, todavia subscreveu a Seccdo II do
Regulamento Geral anexo ao Ac. Rethymno.



21

INSTITUTO DE SEGUROS DE PORTUGAL

12- A empresa de seguros pode optar por, relativamente a todos os contratos em carteira,
emitir o certificado internacional de seguro apenas apds o pagamento de fraccoes de prémio
iguais ou superiores ao quadrimestre, caso em que:

a) o certificado provisoério terd a validade maxima de 120 dias;

b) a empresa de seguros emitird o certificado internacional de seguro a pedido do
tomador, em 5 dias uteis a contar do pedido e sem encargos adicionais;

¢) a empresa de seguros esclarecerda adequadamente o tomador do previsto no
presente numero, nomeadamente no aviso para pagamento da fraccdo do prémio por tempo
igual ou inferior ao quadrimestre;

d) o distico previsto no artigco seguinte acompanhara o envio do certificado
provisorio, devendo ser de cor verde e respeitar o modelo geral.

13- [= anterior n° 12]

8. Regime da regularizacio dos sinistros (= DL 83/2006, 3 Mai.), em especial
relativamente aos danos corporais

Matéria relativa ao Cap. III do Tit. I do proj. diploma, que s6 parcialmente
transpoe a Directiva 2005/14/CE.

0. Prevencao: intuito de contenciio na alteracio ao regime correspondente ao

DL 83/2006

No Doc. Consulta Publica (ponto 14. do cap. 1.2.) alude-se a opcao do proposto
legislador de ndo introduzir modifica¢des ao regime do DL 83/2006, 3 Mai., além das
indispensaveis a transposicao da Directiva 2005/14/CE, “(...) a bem da estabilidade e da
experimentabilidade do regime do DL em causa, o qual, recorde-se, entrou em vigor no
passado dia 31 de Agosto e terd de ser objecto de reavaliagdo 3 anos apos essa data. A
excep¢do a esta orienta¢do de base foi a aplicagdo (com adaptagoes) aos danos
corporais das previsoes do DL 83/2006 relativas a peritagens (...)”.

Relembre-se que a transposi¢ao da Directiva 2005/14/CE incidente sobre o regime do DL 83/2006,
dada a existéncia, hoje, deste diploma, limita-se a obrigar ao alargamento do “procedimento de oferta
razoavel” (constante da Directiva 2000/26/CE) aos sinistros a cargo do FGA e do GPCV, bem como aos
sinistros que envolvam danos corporais (doravante DC; cf. ponto 4. do cap. I.1. do Doc. Consulta
Publica).

Assim, as sugestdes efectuadas no ambito do processo de consulta piblica relativas ao tratamento
dos DC no regime correspondente ao do DL 83/2006 poderiam ser tratadas no cap. I supra do presente
doc. na medida em que se reportem concretamente a parte do “procedimento de proposta razoavel” do
DL 83/2006 [arts. 20°-F/1, e), e 6 ¢ 8, ¢ 20°-G e 20°-H do DL 83/2006, a que correspondem os arts. 351,
e), e 6¢e8, e 36°e 37° do proj. diploma). Optou-se, todavia, pelo tratamento concentrado (no presente
ponto 9. do cap. II do presente doc.) das sugestdes incidentes sobre o regime que no proj. diploma
corresponde ao do DL 83/2006 (sem portanto separar as matérias que relevam da transposicao das que lhe
sdo alheias) a beneficio do seu tratamento unitario e facilidade de leitura.
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Além das alteracdes indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo de transposi¢ao,
procedeu-se ainda a clarificacdes de pormenor em aspectos especialmente carecidos de
clarificagdo, mas cujo conteudo (da clarificacao) nao altere o sentido do regime original,
nem sequer o densifique. E o caso da introdugdo de um n° 3 no artigo relativo a forma
da participacdo do sinistro (art. 20°-E original, a que corresponde o art. 34° do proj.
diploma) e, bem assim, a aclaracdo em matéria de perda total, a qual, por lapso, ndo
integrou a versao final do projecto (cf. alteracdo ao n°® 4 do art. 20°-I original, a que
corresponde o art. 28° do proj. diploma, no ponto III. infra).

Nao ¢ este o0 momento legislativo apropriado para a introdu¢do de alteragdes

ao DL 83/2006 que derroguem o equilibrio técnico-politico subjacente a respectiva
decisdo legislativa.

1. Sugestoes da APS
Podemos resumi-las em 7, basicamente relativas ao tratamento dos DC:
a) preferéncia pela regulacdo da regularizagdo dos DC de forma mais
repartida pelos varios arts. do cap. III do tit. I, e nos termos de regime especifico,
portanto ndo em regime baseado na regulariza¢do dos danos materiais (doravante DM);

b) concentragdo em um s6 artigo do regime da participacdo do sinistro, sem
que portanto a concreta previsao relativa aos sinistros com DC [a da al. a) do art. 31°/1
proj. diploma, que a APS sugere seja incorporada no artigo especifico sobre a forma da
participagdo, art. 34° proj. diploma, correspondente ao art. 20°-E do DL 83/ 2006]
justifique um artigo auténomo;

c) reparticgdo do regime de diligéncia e prontiddo da seguradora na
regularizacao dos sinistros (art. 35° proj. diploma) em 2 artigos, um relativo aos
acidentes s6 com DM e outro aos acidentes com DC, eventualmente acompanhados
DM;

d) manutencao de um regime unitario (i.e., para sinistros s6 com DM e para
sinistros com DC, eventualmente acompanhados de DM) para o processo de formaliza-
¢do da “proposta razoavel”, com inser¢cao de um n° especifico para os sinistros com DC
[a al. ¢) do art. 31°/1 proj. diploma], € um outro permitindo a consignacdo em depdsito
do valor proposto pela seguradora, por forma a atenuagdo dos juros que venham a ser
devidos no fim;

e) objectiva na lei a razoabilidade da proposta que a seguradora efectue
relativa-mente a regularizacdo dos DM, por forma a atenuacao dos juros que venham a
ser devidos no fim;

f) objectiva na lei a razoabilidade da proposta que a seguradora efectue
relativa-mente a regularizagdo dos DC, por forma a atenuacao dos juros que venham a
ser devidos no fim;
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g) manutenciao de um regime unitario (i.e., para sinistros s6 com DM e para
sinistros com DC, eventualmente acompanhados de DM) para o processo de formaliza-
cdo da “resposta fundamentada”.

2. Apreciacio das sugestdes da APS

2.1. Em geral

As sugestdes no sentido da mais facil legibilidade do sistema parecem ser de
aceitar (em contraponto a opc¢do de concentrar as especialidades do regime da
regularizagio dos DC num s6 artigo) na medida do possivel e conveniente. E o caso das
sugestoes referidas nas als. a) a d) e g) do ponto anterior.

As sugestdes de alteracdo do regime do DL 83/2006 ndo implicadas na
obrigacdo de transposicdo vao contra a preocupagdo de fundo do proposto legislador de
nao bulir com a estabilidade e a experimentabilidade do regime entrado em vigor a 31
Agosto ultimo, que alids devera ser objecto de avaliacdo especifica até 31 Agosto de
2009 (cf. Prevencdo supra). E o caso da sugestio referida na al. e) do ponto anterior.

A ndo tergiversa¢do quanto a opg¢do de fundo isenta o legislador de ponderar
ja, p.e., a alteragdo do regime relativo ao veiculo de substitui¢do (art. 39° proj.
diploma, correspondente ao art. 20°-J do DL 83/2006) ou a filosofia de base do regime
da perda total (arts. 38° e 20°-1 idem) — s6 para citar duas matérias do DL 83/2006 que
mais polemizag¢do suscitaram.

Por fim, parece de acolher a razoabilidade da preocupagdo subjacente a
sugestdo referida na al. f) do ponto anterior (injustica da aplicacdo inflexivel das
sancodes previstas no proj. diploma no ambito do “procedimento de proposta razodvel”
caso a proposta da seguradora deva ser considerada razoavel segundo critérios
objectivos acolhidos pelo legislador). Alias, a relevancia para o efeito desses critérios
aumenta a transparéncia para todos (e a facilidade de controlo) das propostas das
seguradoras nesta sede.

2.2. Regime da diligéncia e prontidiao da seguradora

Em matéria de diligéncia e prontiddo da seguradora na regularizacdo do
sinistro parece de aceitar a ideia de se nao prever o regime aplicavel aos DC por
remissdo para o regime aplicdvel aos DM na parte em que essa solucdo ndo leve em
conta a delicadeza da situacao pessoal do lesado material que também sofreu DC.

Concretamente em relagdo a redaccao sugerida pela APS para o art. 36° do seu
doc.:

— quanto a previsdo de prazo para aviso pela seguradora da intengdo de
proceder a avaliacdo do DC, nada a opor, quer em relagdo ao prazo (de 30 dias) a contar
da data do pedido de indemnizacdo (correspondente a situagdo prevista na lei CE, a da
existéncia de um pedido de indemnizagdo), quer em relagdo ao prazo (de 90 dias) a
contar da data da comunica¢do do sinistro (ndo decorrente da lei CE, e que se justifica
como medida da subtracc¢ao das seguradoras a protelamentos desrazodveis de submissao
a avaliagdes clinicas);

— quanto ao prazo para disponibilizagao do relatério de avaliacdo do DC,
o concreto timming sugerido, 30 dias, parece excessivo, pelo que deve ser reduzido;'”

¥ Recorde-se que o prazo previsto para o efeito no proj. diploma é de 10 dias, embora a contar de pedido
nesse sehntido [art. 31°%/1, d)], e o para a disponibiliza¢ao do relatério de peritagem dos DM ¢ 4 dias.
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— quanto ao prazo para conclusdo da peritagem de DM (de 15 dias tteis)
e de disponibilizagdo (6 dias uteis) do respectivo relatorio, quanto a sinistro onde
tenham ocorrido também DC: frise-se estarmos no dominio das peritagens de DM: nao
parece justificar-se regime distinto do das peritagens de DM em acidentes onde ndo
ocorram DC a partir do momento em que haja ja um pedido de indemnizagdo dos
DM?: os prazos previstos no DL 83/2006, ¢ que foram incorporados no proj. diploma
[als. b) e d) do n° 1 dos, respectivamente, art. 20°-F e 35°], devem aplicar-se; pelo que a
unica especialidade a aceitar ¢ a da data de inicio do prazo para a conclusdo da
peritagem;

— quanto ao prazo para a assun¢do, ou ndo, de responsabilidades
relativamente aos DC — decisdes essas que, recorde-se, devem revestir uma de duas
(exigentes) formas, a de “proposta razoavel” e a de “resposta fundamentada™, a APS
sugere um prazo unico de 90 dias uteis.

O proj. diploma previa 70 dias como prazo geral e 90 dias como prazo
excepcional (ao abrigo do previsto no n° 6 do art. 35°, correspondente ao art. 20°-F do
DL 83/2006).

Em primeiro lugar, ndo parece de aceitar o “Uteis” para o efeito. A lei CE fala
em “3 meses”, pelo que ¢ prudente o legislador nacional ater-se a formula semelhante,
nao passivel de ser tida como prejudicando os lesados.

Em 2° lugar, por mais confortador do lesado corporal (sem, por outro lado,
julga-se, onerar desrazoavelmente as seguradoras), optou-se todavia por manter o
sistema dos 70 dias (que passaram a 75) como regime geral e 90 dias como regime
especial, dando mais relevo (e densificando-o) ao regime relativo a “proposta
proviséria” (passando-o para o artigo da diligéncia e prontidao da seguradora, deixando
o da proposta razoavel).

Se a consolidagdo da situagdo clinica do sinistrado s6 ocorrer apds os 75 dias
prescritos para a posi¢do (nesse caso provisoria) da seguradora sobre a responsabilidade
pelo sinistro, prevé-se um prazo adicional de 15 dias para segunda posi¢ao (“consolida-
da”), por forma a cumprir o prazo de 90 dias fixado na 4* (e portanto também na 5?)
Directiva.

2.3. Regime do processo de formalizacdo da “proposta razoavel”

1. No 2° § imediatamente supra se aludiu a opcao de transferir o regime das
“propostas provisorias” do artigo da “proposta razodvel” para o da “diligéncia e
prontiddo da seguradora (na regularizacdo dos sinistros que envolvam danos corporais).
A APS manifestou preferéncia por aquela sedeagdo em detrimento do art. 31° da versdo
do proj. diploma colocado a Consulta Publica.

Como se disse, julga-se que aquela sedeacdo confere mais visibilidade a esse
regime.

2. Ainda nesta matéria, a APS, inspirando-se porventura na lei espanhola, pro-
pde a possibilidade de a seguradora consignar em deposito o montante da indemnizacao
proposto. Esta previsdo destina-se a afastar a aplicagao da san¢do por incumprimento da
obriga¢do de efectivacdo de uma proposta razoavel.

2 ., . ~ , ..
® O qual normalmente revestira a forma de um pedido de reparagio do veiculo sinistrado.
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Naturalmente que tal afastamento s6 poderd operar se a concreta proposta
efectuada dever ser tida por razoavel nos termos de critérios de afericio da
razoabilidade previstos na lei, que a APS também propde.

Naturalmente, também, que a proposta dever ser considerada razoavel por
cumprimento dos critérios de razoabilidade objectivados na lei (“razoabilidade em
abstracto”) ndo afasta a possibilidade de o lesado recorrer aos Tribunais para declaragdo
do que lhe ¢ devido no caso concreto (“razoabilidade em concreto”) e, claro, deste
declarar que as 2 razoabilidades ndo coincidem.

Nesse caso, parece, nao pode deixar de ser reconhecido ao Tribunal o poder de
fixacdo de juros moratorios relativamente pelo menos a diferenga entre os 2 montantes
em causa, o “razoavel em abstracto” e o “razoavel em concreto”.

Ou seja, o que a APS pretende [= afastar os juros por incumprimento da obrigacao
de formulacdo de uma “proposta razoavel” previstos hoje no art. 20°-G/2 do DL
83/2006, caso a concreta proposta formulada deva ser considerada “razoavel em
abstracto”] s6 € razoavel se nao pretender afastar o poder judicial de fixacao dos juros
moratdrios relativos a diferenca entre o que a seguradora propds ¢ o que o Tribunal
fixou no final.

Se a previsdo dos juros constante do correspondente no proj. diploma ao art. 20°-
G/2 do DL 83/2006 acolher isto — que parece razoavel —, parece dispensavel a referéncia
a consignacdo em depodsito proposta pela APS.

Essa solu¢do implica que a san¢do prevista naquela disposi¢do seja aplicavel
apenas aos casos em que a proposta ndo ¢ razoavel sequer em termos abstractos ou
inexista. Se for manifestamente desrazoavel aplicar-se-a o correspondente ao n° 3 do art.
20°-G do DL 83/2006.

Um tal regime parece-nos admissivel a luz das previsdes do n® 6 do art. 4° da
Directiva 2000/26/CE.

2.4. Objectivacao da razoabilidade (abstracta, portanto) da proposta que
a seguradora efectue relativamente a regularizacio dos DM

Como se disse acima, a objectivacdo em sub-referéncia densifica, portanto
altera, um aspecto do DL 83/2006 alheio a transposi¢ao da Directiva 2005/14/CE. Pelo
que ndo deve ser aceite caso se mantenha o propdsito do legislador de s6 proceder a
alteragdes substanciais no regime do DL 83/2006 depois de algum tempo de vigéncia do
mesmo — cf. ponto 1. supra da presente “2. Apreciagdo das sugestdes da APS”.

Como ai se diz, a opg¢do do legislador do proj. diploma em matéria de
regularizacdo de sinistros foi a de ndo alterar a ponderacdo politica global subjacente a
intervencgado legislativa de 3 Mai. sendo de forma global e passado algum tempo de
experimentacdo do regime original.

2.5. Objectivacao da razoabilidade (abstracta, portanto) da proposta que
a seguradora efectue relativamente a regularizacio dos DC

Relativamente a objectivagdo da razoabilidade abstracta da proposta da segura-
dora quanto aos DC ja ndo ocorre alteragdo extemporanea na ponderacdo global
subjacente ao DL 83/2006.

Se a proposta da seguradora for efectuada nos termos substanciais e
procedimentais a prever no futuro sistema de avaliagdo e valorizagdo dos danos
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corporais por utilizagdo da Tabela Indicativa para avaliagdo de Incapacidades Perma-
nentes em Direito Civil — cuja aprovacdo se encontra iminente € cujo cumprimento o
legislador entende garantir em principio a justiga no caso concreto em matéria de
ressarcimento dos danos corporais —, ¢ razoavel que o legislador lhe ndo aplique a
sancdo prevista para as ofertas desrazodveis em abstracto, sem prejuizo do poder de o
Tribunal vir a considera-la desrazoavel e, portanto, adicionar a indemnizagdo
(/obrigacao de reparagdo) que venha a fixar os juros devidos sobre a diferenca entre os
dois valores (nos termos vistos no ponto 3. supra da presente Apreciagdo das sugestdes
da APS).

Aceite isto pelo legislador do sistema do seguro obrigatério de responsabilidade
civil automoével, ndo parece necessario depois, da parte deste, nomear algumas das
solugdes integrantes daquele futuro que o levaram a considerar razoavel de principio a
proposta efectuada pela seguradora para cumprimento do dever fixado no art. 36° do
proj. diploma (correspondente ao art. 20°-F do DL 522/85). A mera remissdo para o
sistema, in totum, ¢ suficiente.

Salvo, claro, a existéncia de hiato na aprovagdo de parte importante daquele siste-
ma global de avaliacao e valorizagdo (v.g., da chamada “tabela econdémica”, por contra-
posicdo a “tabela médica”), ou, mesmo, a sua nio aprovacao de todo. Para fazer face a
essa eventualidade se veio agora a prever o regime (portanto provisorio) do n® 6 do art.
36°, portanto 38°, infra.

3. Conclusiao quanto ao conjunto de matérias relativas ao regime da regulari-
zacao dos sinistros

Assim, nesta matéria, parecem de atender as sugestdoes da APS no sentido do
contetdo subjacente a seguinte formulacao:

CAPITULO III
Da regularizacio dos sinistros

Artigo 29°, portanto 30°
Objecto

=)

Artigo 30°, portanto 31°
Ambito

1- O regime previsto no presente capitulo ndo se aplica a sinistros cujos danos
indemnizaveis totais excedam o capital minimo legalmente estabelecido para o seguro
obrigatorio de responsabilidade civil automovel.

2- Relativamente aos danos em mercadorias ou em outros bens transportados nos veiculos
intervenientes nos sinistros, bem como a sinistros relativamente aos quais se formulem pedidos
indemnizatérios de lucros cessantes decorrentes da imobilizagdo desses veiculos, é apenas
aplicavel o previsto nos artigos 37° e 38°, sendo que, para o efeito, o prazo previsto na alinea ¢)
do niimero 1 do artigo 35° é de 60 dias.
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3- Nos casos em que, sendo aplicavel a lei portuguesa, a regularizagdo do sinistro deva
efectuar-se fora do territdrio portugués, os prazos previstos no presente capitulo podem ser
ultrapassados em situagdo devidamente fundamentada.

4- Os procedimentos previstos no presente capitulo aplicam-se, com as devidas
adaptagdes, aos sinistros cuja regularizacdo deva ser efectuada pelo Gabinete Portugués da
Carta Verde, na qualidade prevista no artigo 93°, nos termos do Acordo entre os servigos
nacionais de seguros, ou pelo Fundo de Garantia Automovel. (mas vide infra, IV., 1.)

5- Para o efeito previsto no nimero anterior, as referéncias as empresas de seguros devem
ser tidas como sendo efectuadas ao Gabinete Portugués de Carta Verde ou ao Fundo de Garantia
Automovel.

6- Para a aplicacdo do regime previsto no presente capitulo ndo é necessario que os
interessados tenham chegado a acordo sobre os factos ocorridos aquando do sinistro.

Artigo 32°
Principios base da gestiio de sinistros

=)

Artigo 33°
Obrigacdes do tomador do seguro e do segurado em caso de sinistro

=)
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Artigo 34°
Forma de participacao do sinistro

1- A participacdo do sinistro deve ser feita em impresso proprio fornecido pela empresa
de seguros ou disponivel no seu sitio na Internet, de acordo com o modelo aprovado por norma
do Instituto de Seguros de Portugal, ou por qualquer outro meio de comunica¢do que possa ser
utilizado sem a presenca fisica e simultanea das partes, desde que dela fique registo escrito ou
gravado.

2- A norma prevista no niumero anterior prevé€ os elementos especificos da participacdo do
sinistro que envolva danos corporais.

23- Quando a participacdo do sinistro seja assinada conjuntamente por ambos os
condutores envolvidos no sinistro, presume-se que o sinistro se verificou nas circunstancias, nos
moldes ¢ com as consequéncias constantes da mesma, salvo prova em contrario por parte da
empresa de seguros.

34- A participagdo do sinistro prevista no numero 1 identificard os campos cujo
preenchimento ¢é indispensavel para os efeitos previstos no presente diploma.

Artigo 35°
Diligéncia e prontidao da empresa de seguros
1- (...)
a)(...)
b)(...)
c)(...)
d)(...)

e) Comunicar a assun¢do, ou a nao assuncdo, da responsabilidade no prazo de 30
dias uteis, a contar a—partir do termo do prazo fixado na alinea a), informando desse facto o
tomador do seguro ou o segurado e o terceiro lesado, por escrito ou por documento electrénico;
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Diligéncia e prontidio da empresa de seguros na regularizaciio dos sinistros que envolvam
danos corporais

1- Sempre que lhe seja comunicada pelo tomador do seguro, pelo segurado ou pelo
terceiro lesado a ocorréncia de um sinistro automovel coberto por um contrato de seguro e que
envolva danos corporais, a empresa de seguros deve, relativamente a regularizacdo dos danos

corporais:

a) Informar o lesado se entende necessario proceder a exame de avaliacdo do dano
corporal por perito médico designado pela empresa de seguros, num prazo ndo superior a 20
dias a contar do pedido de indemnizacdo por ele efectuado, ou no prazo de 90 dias a contar da

data da comunicacdo do sinistro, caso o pedido indemnizatorio ndo tenha ainda sido efectuado;

b) Disponibilizar ao lesado o exame de avaliacdo do dano corporal previsto na
alinea anterior no prazo maximo de 10 dias a contar da data da sua conclusio;

¢) Comunicar a assuncdo, ou a ndo assuncdo, da responsabilidade no prazo de 75
dias, a contar da data do pedido de indemnizacdo, caso tenha entretanto sido emitido o relatorio
de alta clinica e o dano seja totalmente quantificavel, informando daquele facto o tomador do
seguro ou o segurado € o terceiro lesado, por escrito ou por documento electrénico;

2- Sempre que no prazo previsto na alinea c¢) do n° anterior ndo seja emitido o relatério de
alta clinica ou o0 dano nao seja totalmente quantificivel:

a) a assuncdo da responsabilidade ai prevista assumird a forma de “proposta
provisoria”, em que nomeara especificamente os montantes relativos a despesas ja havidas e; ao
prejuizo resultante de periodos de incapacidade temporaria ja decorridos—es—prefuizosrelativos

b) se a proposta prevista na alinea anterior tiver sido aceite, a empresa de seguros
deve efectuar a assun¢do da responsabilidade consolidada no prazo de 15 dias a contar da data
do conhecimento pela empresa de seguros do relatério de alta clinica, ou da data a partir da qual
o dano deva considerar-se como totalmente quantificavel, se posterior.

3- A regularizacdo dos danos corporais € aplicavel o previsto no artigo anterior no que
ndo se encontre fixado no presente artigo, contando-se os prazos ai previstos a partir da data da
apresentacdo do pedido de indemnizacio pelo terceiro lesado, sem prejuizo:

a) da aplicacdo da alinea b) do n° 6 desse artigo ter como limite maximo 90 dias;

¢) da ndo aplicacdo da suspensdo prevista no n° 8 desse artigo caso seja manifesto
que a fraude ndo teve contributo voluntario do lesado que sofreu dano corporal.

4- Relativamente a regularizacdo dos danos materiais sofridos por lesado a quem o
sinistro haja igualmente causado danos corporais, a aplicacdo do previsto no artigo anterior nos
prazos ai previstos requere a sua autorizacdo, que lhe deve ser devidamente enquadrada e
solicitada pela empresa de seguros.

5- Nio ocorrendo a autorizacdo prevista no nuamero anterior, a empresa de seguros
diligenciard de novo no sentido ai previsto passados 30 dias de ter tomado conhecimento do
sinistro sem que entretanto lhe tenha sido apresentado pedido de indemnizagdo pelo lesado,
podendo todavia este opor-se de novo a aplicacdo entdo dos prazos em causa.
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Artigo 36°, portanto 37°
Proposta razoavel

1- A posicao prevista na alinea e) do n° 1, ou no n° 5, do artigo anterior-35°, bem como na
alinea ¢) do n°® 1, ou na alinea b) do n° 2, do artigo 36° consubstancia-se numa proposta
razoavel de indemnizacdo, no caso de a responsabilidade ndo ser contestada e de o dano sofrido
ser quantificavel, no todo ou em parte.

2- Em caso de incumprimento dos deveres fixados nas disposicées identiﬁcadas no
numero anterlor quando rev1stam a forma dele constante

: , sd0 devidos juros no
dobro da taxa legal prev1sta na lel aphcavel ao caso sobre 0 montante da indemnizacdo fixado
pelo tribunal ou, em alternativa, sobre o montante da indemnizagdo proposto para além do prazo
pela empresa de seguros, que seja aceite pelo lesado, e a partir do fim desse prazo.

3- Relativamente a indemnizacdo dos danos corporais, quando a proposta da empresa de
seguros tiver sido efectuada nos termos substanciais € procedimentais previstos no sistema de
avaliacdo e valorizacdo dos danos corporais por utilizacdo da Tabela Indicativa para Avaliacdo
de Incapacidades Permanentes em Direito Civil, os juros nos termos do numero anterior sio
devidos apenas a taxa legal prevista na lei aplicavel ao caso e sobre a diferenca entre 0 montante
oferecido e o montante fixado ou acolhido na decisdo judicial.

34- Se o montante proposto nos termos da proposta razoavel for manifestamente
insuficiente, sdo devidos juros no dobro da taxa prevista na lei aplicavel ao caso, sobre a
diferenga entre o montante oferecido ¢ o montante fixado ou acolhido na decisdo judicial,
contados a partir do dia seguinte ao final dos prazos previstos nas disposicdes identificadas no

numero 1, na-alineae)-do-n>t-ounon>S5-do-artigeo36% até a data da decisdo judicial ou até a

data estabelecida na decisdo judicial.

56- Relativamente aos prejuizos futuros, a proposta prevista no n° 1 pode ser limitada ao
prejuizo mais provavel para os 3 meses seguintes a data de apresentacdo dessa proposta, excepto
se ja for conhecido o quadro médico e clinico do lesado, € sem prejuizo da sua futura adaptacido
razoavel.

6- Para os efeitos previstos no numero 3, na auséncia, na Tabela nele mencionada, dos
critérios e valores de determinacdo do montante da indemnizacdo correspectiva a cada lesdo
nela prevista, sdo aplicaveis os critérios e valores orientadores constantes de portaria aprovada
pelos Ministros das Financas e da Justica, sob proposta do Instituto de Seguros de Portugal.

Artigo 37°, portanto 38°
Resposta fundamentada
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1- A comunicag@o da assun¢do da responsabilidade, nos termos previstos ra-alinea—e)-de
a~1-eunon>S-do—-art—35% nas disposicdes identificadas no namero 1 do artigo anterior,
consubstancia-se numa resposta fundamentada em todos os pontos invocados no pedido nos
seguintes casos:

a) A responsabilidade tenha sido rejeitada;
b) A responsabilidade nio tenha sido claramente determinada;

¢) Os danos sofridos ndo sejam totalmente quantificaveis.

2- Em caso de atraso no cumprimento dos deveres fixados na-alineae)-don>tounon>5
de-artige-anterior;nas disposi¢oes identificadas no nimero 1 do artigo anterior, quando revistam

a forma constante do nimero anterior, para além dos juros devidos a partir do 1° dia de atraso
sobre o montante previsto no n° 2 do artigo anterior, esta constitui-se devedora para com o
lesado e para com o Instituto de Seguros de Portugal, em partes iguais, de uma quantia de € 200
por cada dia de atraso.

Artigo 38°, portanto 39°
Perda total

b)l:)h—t

4- Para determinacdo do valor venal do veiculo para efeito do previsto na alinea ¢) do
numero 1, assim como para determinacdo do valor da indemnizacdo por perda total, nos
veiculos de idade superior a cinco anos, a percentagem prevista naquela alinea € majorada em
2% por cada ano de antiguidade acima de cinco anos, com o limite de 20%. (vide I1I., 3., infra)

5-(..)

Artigo 39°, portanto 40°
Veiculo de substituicio

1-(..)
2- No caso de perda total do veiculo imobilizado, nos termos e condi¢des do artigo

anterior, a obrigagdo mencionada no nimero anterior cessa no momento em que a empresa de
seguros coloque a disposic¢ao do lesado o pagamento da indemnizagao.

(.
(.
(.
(

A0 A W

© N N

Artigo 40°, portanto 41°
Pagamento da indemnizacao
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1- A empresa de seguros responsavel deve proceder ao pagamento ao lesado da
indemnizac¢do decorrente do sinistro no prazo de oito dias Uteis a contar-a—partir da data da
assun¢do da responsabilidade, nos termos da—alinea—e)-do-n>1-ou-don>S5-do-artige-35% das
disposigoes identificadas no numero 1 do artigo 40°, e mediante a apresentacdo dos respectivos
documentos comprovativos.

2-(..)
3-(..)
4-(...)
Artigo 41°, portanto 42°
Reclamacbes e arbitragem
1-(..)
2-(...)

3- Se o tomador do seguro, o segurado ou o terceiro lesado ndo concordar com a decisdo

comunicada nos termos das alinea-e)-do-n>1-ou-do-n>5-do-artige-35% disposi¢cdes identificadas

no numero 1 do artigo 40° e ndo aceitar o recurso a arbitragem, a empresa de seguros fica
dispensada do cumprimento dos prazos previstos no artigo anterior.

Artigo 42°, portanto 43°
Codigos de conduta, convenc¢des ou acordos

1

()
2-(...)

3- Presume-se o cumprimento dos prazos previstos no artigos 35° e 36° pelas empresas de

seguros subscritoras de codigos de conduta, convengdes ou acordos que realizem o conjunto das
diligéncias neles previstas em prazo mais curto que o estabelecido naquele artigo.

4-(..)

Artigo 43°, portanto 44°
Comunicacgoes e notificacoes

()

9. Cobertura pelo FGA de danos materiais ocorridos em acidente cujo responsa-
vel seja_desconhecido: eliminacio da franquia, e remissio para Tabela relevante
para o efeito de qualificacio da valorizacio de incapacidade permanente parcial
minima exigivel

Franquia: a APS sugere a sua ndo previsao pelo legislador, por forma a melhorar a
situacao dos lesados de menores recursos, o que, tudo ponderado, parece de aceitar.
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Quanto a conveniéncia da expressa nomeacdo pela lei das 2 concretas tabelas
mencionadas pela APS (relativamente ao 1° caso dos previstos na al. ¢) do n° 1 do art.
46° do proj. diploma), sempre se dira que a convocacao das mesmas para o efeito da
aplicacdo da disposicdo legal em causa ¢ evidente, ndo carecendo da sua expressa
mengao.

10. Limites especiais a responsabilidade do FGA

1. Acidente originador da obrigacdo de pagamento de prestacdes a titulo de
ressarcimento de acidentes de trabalho

Acidente simultaneamente de trabalho e de viacdo: a APS sugere eventual
violagdo do principio da igualdade na medida em que, se o ressarcimento a titulo de
responsabilidade civil automdvel estiver a cargo do FGA, o sinistrado deve ressarcir-se
primeiramente junto do responsavel pelo ressarcimento a titulo de responsabilidade civil
por acidentes de trabalho — ao contrario do lesado por acidente cujo ressarcimento a
titulo de responsabilidade civil automodvel esteja a cargo de seguradora, ao qual a lei
permite a opg¢ao entre as 2 vias de ressarcimento.

O entendimento subjacente a solucdo constante do proj. diploma ¢ uma
decorréncia da ideia geral de “subsidiarizacdo” da interven¢ao do FGA na medida do
razoavel e sem prejudicar os lesados: ndo prejudicando os lesados em geral, trata o
legislador de limitar as despesas do FGA, permitindo-lhe fazer face ao acréscimo das
suas responsabilidades consubstanciado na sua evolucdo pretérita, presente e futura.”'

Alias, na linha do refor¢o da nao diminui¢do da proteccdo do lesado por acidente
simultaneamente de trabalho e de viagdo em virtude daquela “subsidiarizacdo”, altera-se
agora a previsdo legal em causa por forma a excluir da “subsidiarizacdo” os casos de
inexisténcia de seguro de acidentes de trabalho (vide infra).

2. Acidente originador da obrigacio de pagamento de prestacoes pela
Seguranca Social

Acidente que dé origem a prestacdes a cargo da Seguranca Social: APS tem
davidas sobre a legalidade de se impor ao lesado o recebimento das prestagdes pagaveis
pela Seguranca Social, presumindo, parece, que tal recebimento ¢ de molde a afastar
radicalmente as prestacoes pelo FGA.

Mas tal ndo ¢ o caso: a previsdo do proj. diploma ndo afasta radicalmente as
prestagdes a cargo do FGA — s6 as afasta na medida em que haja duplicacdo do
ressarcimento, em que haja violagdo do principio indemnizatdrio.

3. Acidente originador da obrigacio de pagamento de prestacdes nos termos
de seguro de pessoas transportadas

*! Para efeitos de consideragdo do principio da igualdade tanto ha que atender a situacio do lesado por
acidente simultaneamente de trabalho e de viagao em que haja seguro obrigatorio automével como ao
lesado por acidente apenas de trabalho.
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A APS defende precisao de que a proibi¢do ndo abrange prestagdes ndo indemni-
zatorias. Deveras, a redac¢do pode ser melhorada, por forma a clarificar que a
disposicdo em causa constitui um afloramento do principio indemnizatdrio (art. 435°
CCom), nao pondo em causa a percepc¢ao da prestagao pagavel pelo FGA em cumulagao
com prestagdes forfetarias pagaveis por seguradoras.

4. Conclusao
Assim, a formulagao deve ficar:

Artigo 48°, portanto 50° (em face do adquirido supra)
(...)

1- Caso o acidente previsto nos artigos 47° ¢ 48° seja também de trabalho ou de
servigo, o Fundo s6 responde por danos materiais e, relativamente ao dano corporal,
pelos danos nao patrimoniais € os danos patrimoniais ndo abrangidos pela lei da
reparagdo daqueles acidentes, incumbindo, conforme os casos, as empresas de seguros,
ao empregador ou ao Fundo de Acidentes de Trabalho, as demais prestacdes devidas aos
lesados nos termos da lei especifica de acidentes de trabalho ou de servigo, salvo
inexisténcia do seguro de acidentes de trabalho, caso em que o FGA apenas ndo
responde pelas prestagdes devidas a titulo de invalidez permanente.

S W N

-(.)
-(.)
-(..)

5- O lesado pelo acidente previsto nos artigos 47° ¢ 48° ndo pode cumular as
indemnizacOes a que tenha direito a titulo de responsabilidade civil automével e de
beneficiario de prestacoes indemnizatérias ao abrigo de seguro de pessoas transporta-
das.

6-(...)

11. Regime dos autos-de-noticia elaborados por autoridades publicas; disponibili-
zacio de dados informativos supervenientes pelas sesuradoras

1. Relativamente aos auto-de-noticia elaborados por autoridades publicas, a APS
sugere que se preveja a favor das seguradoras o regime que o proj. diploma reserva para
o FGA (cf. art. 64° respectivo), relativamente aos acidentes de viacdo que envolvam
dano corporal.

E sugestdio sem duvida susceptivel de contribuir para o apressamento dos
processos de regularizagao.

E, também, matéria que releva da regulagdo do acesso a informagao relevante para
a regularizagdo dos sinistros, concretamente objecto do art. 5°4 da Directiva
2005/14/CE, cujo regime-nucleo (concretamente o constante do art. 81° do proj.
diploma) ndo foi ainda sujeito a consulta publica.
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Entretanto, consolidadas as opg¢des do proposto legislador relativamente a este
regime-nucleo no sentido da manuten¢do, com aperfeicoamentos, do regime hoje
previsto no DL 102/88, 29 Mar., (em detrimento, portanto, de solugdo que, p.e.,
implique a criacdo de um organismo central, administrativo ou ndo, destinado ao
fornecimento dessa informacao), verifica-se que a sugestdo da APS vai em idéntico
sentido.

2. Por outro lado, e relativamente a disponibilizagdo do que o proj. diploma
nomeia como “dados informativos supervenientes” pelas seguradoras, a APS discorda
da necessidade da aditar as obrigagdes de informagdo j& previstas no DL 83/2006 (e
vertidas no cap. III do tit. I do proj. diploma) as previstas no art. 80° do proj. diploma,
por redundante.

O cerne do dispositivo dessa disposicdo ¢ constituido pela referéncia aos
“documentos finais (...) relativos a constata¢do, valoragdo e liquidagdo dos danos dos
acidentes existentes além dos relatorios de peritagens (...)”, respectivo n° 2.

O qual parece transportavel para as disposi¢des pertinentes sedeadas no cap. III do
tit. I, com ganho de clareza e economia dispositiva (e com a correspondente eliminagao
do art. 80° do proj. diploma).

Assim, o regime a inserir no proj. diploma com correspondéncia formal a
obrigagdo de transposi¢do do disposto no art. 5°/4 da Directiva 2005/14/CE ¢, global-
mente:

Artigo 35°
Diligéncia e prontidao da empresa de seguros
1-(...)
a)(...)
b)(...)
o) (...)

d) Disponibilizar os relatdrios das peritagens no prazo dos quatro dias uteis apos a
conclusio destas, bem como dos relatorios de averiguacao indispensveis a sua compreensio;

e)(...)

(..)

Artigo 36°
Diligéncia e prontidao da empresa de seguros na regularizacao dos sinistros que envolvam
danos corporais

1-(...)
a) (...);
b) Disponibilizar ao lesado o exame de avaliagdo do dano corporal previsto na

alinea anterior no prazo maximo de 10 dias a contar da data da sua conclusdo, bem como dos
relatérios de averiguacdo indispensaveis a sua compreensio;
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) (...)

TITULO 111
SISTEMA DE INFORMACAO PARA A REGULARIZACAO DE SINISTROS
AUTOMOVEL
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Artigo 80°
Disponibilizacio dos dados informativos relativos a regularizacio de sinistros suscitadores
de responsabilidade civil automovel

1- O regime de disponibilizacdo da informacio relativa a regularizacdo de sinistros
suscitadores de responsabilidade civil automodvel na titularidade das empresas de seguros,
Fundo de Garantia Automovel, ou Gabinete Portugués da Carta Verde € o previsto no capitulo
III do titulo I.

2- A entidade fiscalizadora de transito que tome conhecimento de acidente de viacdo deve
colher todos os elementos necessarios ao preenchimento dos impressos, de modelo em vigor, da
Direccdo-Geral de Viacgdo (auto-de-noticia), devendo o de participacdo oficial ser destinado a
arquivo e o de boletim estatistico ser enviado aquele servico.

3- A entidade prevista no namero anterior remete coOpia do auto-de-noticia por si
elaborado:

a) ao Fundo de Garantia Automével, sendo o responsavel do acidente desconheci-
do, ou isento da obrigacdo de seguro em razdo do veiculo em si mesmo, ou se um dos
intervenientes no acidente ndo se fizer acompanhar de documento comprovativo de seguro
vélido e eficaz;

b) as empresas de seguros correspondentes as apolice de seguro obrigatorio de
responsabilidade civil automdvel correspondentes aos veiculos intervenientes, tratando-se de
acidente de que resulte dano corporal.

4- Nos casos ndo previstos no numero anterior o auto-de-noticia sera colocado a
disposicdo dos intervenientes nos acidentes de viacdo suscitadores de responsabilidade civil
automovel, suas empresas de seguros ou representantes, sendo-lhes facilitada a consulta e, se
requerida, fornecidas certiddes e informacdes.

5- Consideram-se representantes, para efeitos do numero anterior, os mandatarios
forenses dos interessados ou os seus funcionarios credenciados, bem como os funcionarios
credenciados pelas empresas de seguros, pelo Fundo de Garantia Automoével ou pelo Gabinete
Portugués da Carta Verde.

Artigo 81°
Eliminado

Artigo 82°, portanto 84° (em face do adquirido supra)

()

I11. Alteracoes ao proj. diploma posteriores a Consulta Publica e
que sao da iniciativa do ISP
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1. Capital seguro para os contratos relativos a transportes colectivos e a provas
desportivas:

Artigo 10°, portanto 12° (em face do adquirido supra)
Capital seguro para os contratos relativos a transportes colectivos e a provas desportivas

O capital minimo obrigatoriamente seguro para os contratos relativos a transportes

colectivos e para os relativos a provas desportivas;-nes-termes-e-para-os-efeitos-das-alineas-aj)e

e)-do-ntimero-do-artigo-8% ¢ de, respectivamente, 2 ¢ 8 vezes 0os montantes previstos no artigo
anterior, com o limite, por lesado, dos mesmos montantes simples.

Justificagdo
Eliminado o trecho a rasurado, por desnecessario.
2. Limitacao ao responsavel subjectivo da exclusiao dos danos corporais sofridos

pelo condutor causador

Vide a parte final do ponto I1.3.1. supra.

3. Aclaracio do regime da perda total para veiculos de idade superior a S anos:

Artigo 38°, portanto 39°
Perda total

b)llx)h—k

4- Para determinacdo do valor venal do veiculo para efeito do previsto na alinea ¢) do
namero 1. assim como para determinacdo do valor da indemnizacdo por perda total, nos
veiculos de idade superior a cinco anos, a percentagem prevista naquela alinea é majorada em
2% por cada ano de antiguidade acima de cinco anos, com o limite de 20%.

5-(...)

Justificagdo

Trata-se de mera aclaragdo de regime decorrente da versdo actual do art. 20°-1
constante do DL 83/2006.

Pelo que a presente alteragdo nao pde em causa a op¢ao de fundo do legislador de,
ressalvadas as exigéncias da obrigagdo de estrita transposicao da Directiva 2005/14/CE,
ndo alterar a ponderacgdo politica global subjacente a interven¢do legislativa de 3 Mai.
sendo de forma global e passado algum tempo de experimentagdo do regime original.
(Cf., entre outros, o ponto 9.0. do cap. Il supra).

Para facilidade de compulsagdo global das alteragdes a introduzir no proj. diploma
em matéria de cap. III do tit. I (regime da regularizacdo dos sinistros), inseriu-se a
presente alteracdo também no ponto 8.3. do cap. Il supra.
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4. Regime das indemnizacées sob a forma de renda

O texto que melhor adapta o teor do actual art. 17° do DL 522/85 a realidade
presente do sector segurador € o ss.:

Artigo 23°, portanto 24° (em face do adquirido supra)
Indemnizacdes sob a forma de renda

Quando a indemnizac¢do ao lesado consistir numa renda que, em valor actual, e de
acordo com as bases técnicas utilizadas pela empresa de seguros, ultrapasse o capital
seguro, a responsabilidade desta € limitada a este valor, devendo a renda ser calculada
de acordo com as bases técnicas das rendas vitalicias imediatas em vigor no mercado, se
da aplicacdo destas resultar uma renda de valor mais elevado.

IV. Observacoes do GPCV

Conjunto de observacdes chegadas muito para 14 de 3 Novembro, ja em fase
adiantada da apreciacao dos resultados da consulta publica, dai que muito telegrafica-
mente caiba dizer-se:

1. [observagcdo 7. do GPCV, alegando que a formula ‘“com as devidas
adaptacoes”, com que o projectado legislador pretende adaptar a aplicag¢do do regime
do cap. 11l do tit. I ao GPCV, ndo parece suficiente para proceder convenientemente a
tal adaptacdo. Ademais, tal aplicagdo, mesmo convenientemente adaptada, implica
perdas financeiras para o GPCV cujo remédio, de momento, se ndo vislumbra.]

O legislador foi sensivel a delicadeza da aplicacao do regime do cap. III do
tit. I (correspondente ao regime do DL 83/2006) aos sinistros regularizaveis pelo
GPCV: dai o “com as devidas adaptagdes” previsto no n° 4 do art. 30° do proj. diploma.
Julga-se benevolamente o refor¢co da tutela dessa preocupacdo, pelo que o texto dessa
disposi¢do podera ficar:

“4- Os procedimentos previstos no presente capitulo aplicam-se, com as
devidas adaptagdes, aos sinistros cuja regularizagdo deva ser efectuada pelo Fundo de Garantia
Automovel, ou pelo Gabinete Portugués da Carta Verde, na qualidade prevista no artigo 96°, ¢
neste caso sem prejuizo das obrigagdes internacionais decorrentes da subscri¢do do Acordo
entre servigos nacionais de seguros.”

2. Quanto as eventuais dificuldades financeiras: o impacto da aplicagdo do
regime do “procedimento de oferta razodvel” aos servigos nacionais de seguros sera
sentido por todos os servigos dos Estados membros da UE (alids do EEE), nao sendo
exclusivo do portugués. Tal aplicagdo, recorde-se, decorre do art. 4°/4 da Directiva
2005/14/CE, na parte em que adita um art. 4°-E (vide concretamente o respectivo 2° §) a
Directiva 90/232/CE (“3* Directiva do Seguro Automovel”).
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3. [observagao 1. GPCV, alegando uma omissdo de indicag¢do, no projecto
de diploma, da, diz, altera¢do a nogdo de “estacionamento habitual” que constara da
Directiva 2005/14/CE para efeito da regulariza¢do dos sinistros causados por veiculos
sem chapa de matricula, ou cuja chapa ndo corresponde ou deixou de corresponder ao
veiculo]

O regime previsto na al. b) do n° 1 do art. 45° — quanto a al. b) do art. 95°,
portanto 93°— e na al. b) do art. 95° (portanto 93°) do proj. diploma cumpre as
exigéncias de transposi¢ao relativamente a cobertura dos acidentes causados por
veiculos sem chapa de matricula ou cuja chapa de matricula ndo corresponde ou deixou
de corresponder ao veiculo, ndo parecendo necessario alastrar a transposicao deste
aspecto especial para a definicdo genérica de “estacionamento habitual” [constante da
al. d) do art. 2° do proj. diploma].

4. [obs. 4. GPCV] Vide ponto 1.3. supra (regime peodes, ciclistas e outros uti-
lizadores nao motorizados das estradas).

5. [obs. 5. GPCV, alegando ser mais correcto nomear o Regulamento Geral
anexo ao Acordo de Rethymno, e ndo este, quando se pretenda referir a secc¢do Il do
Regulamento; e ser mais rigoroso ndo mencionar “‘com extensdo [da CV] a Portugal”,
pois que a CV deve ser valida para a totalidade dos territorios dos paises aderentes ao
Acordo de Rethymno] Concordamos em que ¢ mais rigorosa a seguinte formula a
introduzir na al. ¢) do n° 1 do art. 26° (alias 27°, face ao adquirido supra) do proj.
diploma:

“c) Relativamente a veiculos matriculados em paises cujos servigos
nacionais de seguros ndo tenham aderido ao Acordo entre os servigos nacionais de seguros, o
certificado internacional de seguro (“carta verde”), quando valido ¢ emitido;—eom—extensido-de
eobertura—aPertagal; por servico nacional de seguros ao abrigo de relacdo contratual entre
servicos regulada pela sec¢do II do Regulamento geral do conselho dos servicos nacionais de
seguros anexo aquele Acordo.”

Pelo que, concomitantemente, o n° 2 desse mesmo art. 26°, alids 27°, devera

ficar:
“2- No caso objecto da alinea c¢) do niumero anterior, o Gabinete Portugués da
Carta Verde, na qualidade prevista no artigo 93°, pode opor aos lesados a cessagdo da validade
de um certificado internacional de seguro nos termos previstos na sec¢@o II ali mencionada de

6. [obs. 6. GPCV, alegando que o ambito territorial do seguro de fronteira
—art. 261, d] e e), proj. diploma — deve ser o do territorio dos paises aderentes ao
Acordo de Rethymno, que ndo apenas o do territorio portugués] A al. d) [e portanto a
al. e), na medida em que remete para aquela] do n° 1 do art. 26° do proj. diploma nao
implica, sequer sugere que o seguro de fronteira seja valido apenas para o territorio
portugués; tao-sé requer que a validade temporal desse seguro esteja activa quando o
veiculo circular em territdrio portugués. Essa disposicdo preocupa-se com a validade
temporal, ndo com a validade territorial de um tal seguro de fronteira.
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7. [obs. 9., d), GPCV, alegando que o art. 94° proj. diploma ndo menciona
as competéncias do GPCV de reembolso dos servi¢os nacionais de seguros dos demais
paises aderentes ao Acordo de Rethymno] O proj. diploma ndo cria obrigacdes para o
GPCV: estas sdo-lhe fixadas nos convénios que assinou.

Relativamente as obrigacdes que tém como contraparte particulares, o
proposto legislador (de resto a semelhanca do do art. 2° do DL 122-A/86, 30 Mai.,)
entendeu que beneficiaria a transparéncia do sistema para nao iniciados a sua alusao no
proj. diploma.

Relativamente as obrigacdes que tém como contraparte SNS participantes no
sistema CV, o legislador entendeu ndo ser necessario repetir tal cuidado de “eco” em
sede de DL das obrigagdes do GPCV.

8. [obs. 9., a) e b), GPCV, alegando a existéncia de outros actos
internacionais relevantes para a fixa¢do das competéncias do GPCV, para aléem dos
mencionados no proj. diploma] Nao cabe ao proj. diploma elencar exaustivamente os
actos juridicos relevantes compreendidos no chamado “sistema CV”. Basta, para efeitos
de enunciado genérico, mencionar o acto relevante para a sua nomeagdo no Direito
Comunitario (cf. art. 1°/3 da Directiva 72/166/CEE) e, bem assim, o acto substancia-
sede (o Acordo de Rethymno, do qual o “Regulamento geral do conselho dos servigos
nacionais de seguros” constitui anexo, pelo que a nomeagdo daquele inclui ipso facto a
deste).

9. [obs. 9., ¢) e e), GPCV, insurgindo-se contra a inclusdo de uma al. b) no
art. 94° proj. diploma relativa ao ressarcimento pelo GPCV de acidentes causados em
territorio portugués por veiculos sem chapa de matricula, ou cuja chapa de matricula
ndo corresponde ou deixou de corresponder ao veiculo, pois que a Directiva
2005/14/CE prevé fixa apenas a obrigag¢do do FGA para o efeito; e mais alegando que
o GPCV é competente para o ressarcimento dos danos causados por acidente causado
por veiculo sem seguro com estacionamento habitual no territorio de pais aderente ao
Acordo de Rethymno] Partilhamos da leitura do art. 1°/1, b), da Directiva 2005/14/CE
subjacente a al. €) do ponto 9. das observagdes do GPCV: deveras, as meng¢des ai
efectuadas, seja do 1° trav. do art. 2°/2 da Directiva 72/166/CEE, seja do art. 1°/4 da
Directiva 84/5/CEE, s3o-no na qualidade de regimes que a solugdo ora trazida pela
Directiva 2005/14/CE veio substituir. Sendo que o regime novo € s6 o da cobertura dos
sinistros pelo FGA. Pelo que deve ser eliminada a al. b) do art. 95° do proj. diploma.

Devendo ser substituida por mencao da cobertura de acidentes ocorridos em
Portugal e causados por veiculos com estacionamento habitual em pais aderente ao Ac.
Rethymno e sem seguro.

10. Conclusao quanto a redacc¢ao do art. 95°, portanto 93°
Parecem de atender as sugestdoes do GPCV no sentido subjacente a seguinte
formulagao:

Artigo 95° portanto art. 93°
(..)

Compete ao Gabinete Portugués de Carta Verde, organizagdo profissional criada em
conformidade com a Recomendagao n® 5 adoptada em 25 de Janeiro de 1949, pelo subcomité de
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Transportes Rodovidrios do Comité de Transportes Internos da Comissdo Economica para a

Europa da Organizagdo das Nagdes Unidas e que agrupa as empresas de seguros autorizadas a

explorar o ramo “Responsabilidade Civil — Veiculos Terrestres Automoveis” (“servigo nacional

de seguros”), e subscritor do Acordo entre os servigos nacionais de seguros, a satisfacdo, ao

abrigo de desse Acordo i tona , das indemnizac¢oes devidas nos

termos da presente lei aos lesados por acidentes ocorridos em Portugal e causados per—veietlos
. r 4 1 0 A

a) por veiculos portadores do documento previsto nas alineas b) a e) do nimero 1
do artigo 26° ¢ com estacionamento habitual em pais cujo servico nacional de seguros tenha
aderido a esse Acordo, ou matriculados em pais terceiro que nio tenha servico nacional de
seguros, ou cujo servico nao tenha aderido ao Acordo, mas que, ndo obstante, e—gue sejam
portadores de um documento valido justificativo da subscricdo em pais aderente ao Acordo de
um seguro de fronteira valido para o periodo de circulag@o no territério nacional e garantindo o
capital obrigatoriamente seguro;

b) ou por veiculos com estacionamento habitual em pais cujo servico nacional de
seguros tenha aderido a esse Acordo e sem qualquer documento comprovativo do seguro.

V. Aspecto alheio a alteracio legislativa

A 1% parte da al. b) do art. 5° do DL 522/85 [concretamente o trecho até “(...) onde
ocorrer o acidente (...)”] obriga a que, relativamente aos acidentes causados pelo
respectivo segurado no territorio da UE (i.e., do EEE), a cobertura fornecida pelo
SORCA portugués seja a prevista na lei aplicdvel aos acidentes ocorridos nesses
territorios — e que na generalidade dos casos serd a lei do local do acidente.

Ou seja, a garantia fornecida pelo SORCA portugués ¢ a da lei espanhola
relativamente aos acidentes causados pelo respectivo segurado em Espanha, a da lei
francesa relativamente aos acidentes causados pelo respectivo segurado em Franca, a da
lei alema relativamente aos acidentes causados pelo respectivo segurado na Alemanha, a
da lei lituana relativamente aos acidentes causados pelo respectivo segurado na
Litudnia, e assim por diante, & medida que o veiculo respectivo vai avangando nos
territorios dos paises que constituem o EEE. Dai que se fale, a proposito, em “garantia
flutuante”, ou “garantia harménio”.

A 2% parte da mesma al. b) do art. 5° do DL 522/85 [que transpde a parte final do
2° trav. do art. 2° da Directiva 90/232/CEE do Conselho, 14 Mai. 1990 (3% Directiva do
Seguro Automovel)] introduz uma proteccao adicional: obriga a que a garantia
fornecida pelo SORCA portugués relativamente aos acidentes causados pelo respectivo
segurado em Espanha seja a da lei espanhola, pois sim, mas sé se a lei portuguesa (i.e.,
a lei onde o veiculo tem o seu EH) ndo garantir ao lesado uma protec¢do superior a
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garantida pela lei espanhola. Pois que se a lei portuguesa for mais protectora, entdo a
apolice portuguesa garante a protec¢ao prevista na lei portuguesa.

Decerto que a lei portuguesa sera menos protectora do lesado por acidente de
viacdo do que a lei espanhola. Mas provavelmente o mesmo ja ndo ocorrera se a lei a
comparar for a lei lituana.

O caso apresentado pelo Senhor Francisco Lourengo parece nao ter compreendido
0 exacto alcance do previsto no art. 8° b), do proj. diploma, que repete (embora de
forma mais clara, segundo se julga) o previsto na al. b) do art. 5° do DL 522/85.

Porque para um caso de acidente ocorrido em Portugal em que um veiculo
portugués atropela um cidadao, p.e., francés por culpa deste diz que do facto do francés
poder propor em Fran¢ca uma accdo contra a seguradora portuguesa do veiculo
implicado (o que esta correcto: art. 11°/2 Reg. CE 44/2001, 22 Dez. 2000) decorrerd que
o francés podera ver sempre aplicada ao caso a lei francesa relativa ao ressarcimento das
vitimas de acidentes de via¢ao (o que ja ndo esta correcto, pois que o foro francés nao
estd obrigado a aplicar a lei francesa sempre, mas s6 quando a lei francesa for a lei
aplicavel ao caso:* ou seja, em principio apenas quando o acidente tenha tido lugar em
Franga, ou, fora de Franca, e no territério de um pais-EEE, quando o veiculo implicado
tenha o EH em Franga).

De todo o modo, o Senhor Francisco Lourengo acaba por ter razdo (ndo no caso
apresentado como exemplo mas na conclusdo geral, extraivel do principio de que a
cobertura garantida pela apolice portuguesa de RCA ¢ uma cobertura-harmoénio, ou
flutuante): os segurados portugueses pagam um seguro que garante aos lesados
espanhdis (por acidentes causados pelos veiculos portugueses em Espanha)
indemnizagdes superiores do que as garantidas aos lesados portugueses por acidentes
causados pelo mesmos veiculos em Portugal.

Injustica, como diz o Senhor Francisco Lourengo? Nao ¢ esta a sede apropriada
para a dilucidacdo final da justica ou ndo da solu¢do. Sempre se dird € que, por um lado,
o principio do lex loci delicti commissi — de que a disposi¢do comunitdria ¢ um
prolongamento — ¢ a solu¢do tradicional na quase totalidade dos Estados membros da
UE® para a determinacio da lei aplicavel a responsabilidade civil extra-contratual, e,
por outro, que o ambito UE (i.e., EEE) das apdlices de SORCA emitidas nos Estados
membros da UE (EEE) ¢ um dos principios-base da regulagdo comunitaria do SORCA.

B) NOVO PEDIDO DE COMENTARIOS

Atenta a latitude das alteragdes introduzidas no anteprojecto disponibilizado para
consulta publica no passado dia 21 Set., coloca-se a consulta publica o teor das mesmas,

22 pelo que o texto em analise parece configurar, no trecho pertinente (o ponto 4.a) da 1* parte da carta do
Senhor Francisco Lourengo], uma confusdo entre foro aplicavel e lei aplicavel.

2 Cf. doc. COM (2003) 427 final, pag. 33, da Comissdo Europeia (no ambito do “Regulamento Roma II”,
sobre a lei aplicavel as obrigacdes extra-contratuais).
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e, bem assim, o art. 80°, correspondente ao art. 81° da versdao de 21 Set., e que entdo ndo
constara da consulta.

Trata-se pois de novo procedimento de consulta, fundamentalmente restrito as
alteragdes ora introduzidas e ao art. 80°, cabendo efectuar prevencgdes idénticas as
efectuadas no primeiro procedimento (apenas com alteragdo do prazo concedido para o
envio das respostas), concretamente:

Com este documento de consulta o Ministério das Finangas, através do Instituto de
Seguros de Portugal, procura obter comentarios de todos os interessados no
anteprojecto.

Frise-se que, tratando-se de um anteprojecto de decreto-lei, cuja aprovagdo é da
competéncia do Governo, naturalmente cabe a este a apreciagdo e ponderagdo finais
dos resultados da presente consulta, nomeadamente o acolhimento ou ndo de propostas
e sugestoes de alteragdo que venham a ser efectuadas.

No tratamento das respostas, na parte em que o mesmo cabe ao Instituto de
Seguros de Portugal, este ira divulgar:
a) Uma sintese das principais questdes suscitadas nas respostas a consulta,
com excepcao daquelas cujo autor solicite a sua ndo divulgacao;
b) a lista das respectivas entidades/pessoas que responderam a consulta, com
excepgao das que solicitem a sua nao divulgagao.

Assim, solicita-se a todos os interessados que submetam os seus comentarios
sobre o anteprojecto em anexo, por escrito, até ao proximo dia 10 de Janeiro de 2007,
para:

Instituto de Seguros de Portugal
Departamento Juridico
Avenida de Berna, n° 19
1050-037 Lisboa

e-mail: juridicos@isp.pt

fax: 21 793 44 71


mailto:juridicos@isp.pt
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